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Abstract. The labour market entry of young people is becoming an increasingly complex and bitterly
protracted worldwide. Until the 1970s, in the Soviet countries of interest, including Hungary, the possibility
of immediate employment, typical of the late 1980s, was a thing of the past. Fixed-term forms of employment
with low social security are typical. The sociological literature is full of concepts such as the NEET rate, the
description of the STW precariousness of the school-to-work transition. Youth Labour in Transition explores
how young people adjust to the world of work, what factors influence their job search strategies and how
losing a job or returning to the parental home affects their life path. The article looks at what needs to be done
in the context of the results of the EU7 research project.
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Bevezetés

A 2000-es évek vége 6ta, nem fiiggetlentil a 2008-as nagy gazdasagi valsagtol, kulcstéma
lett a fiatalok életkezdése, ennek részeként munkaerépiaci integracidja. Az Oxford Kiadé
gondozasaban a Marylandi Egyetem Kozpolitikai Intézetének szerkesztésében 2019-ben
megjelent szerkesztett kotet is ezt a témat vette gorcsé ald. A kotet 19 orszag és 25 kutatasi
partnereinek ko6zos munkaja, amely az EU 7-es kutatédsi program keretében késziilt el. A
kutatocsoportban az MTA (volt) kutatohal6zatabol a Szociolégiai Intézet, jelenleg HU-REN
Téarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, részér6l Hajdu Gabor? és Medgyesi Marton3 vettek
részt
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A kotet fokusza

A fiatalok foglalkoztatdsba és feln6ttkorba valé atlépése egyre hosszabba és
bizonytalanabba valik. A nagy recesszid (2008-2009) tovabb stulyosbitotta ezeket a
nehézségeket. A masodik vildghabora utdna arany évtizedeknek, az 1950-es évektdl az
olajvalsagok kitoréséig tart6 stabil novekedésnek és alacsony ifjisagi munkanélkiiliségnek,
vége szakadkt.

A véltozatos eurdpai tapasztalatok a fiatalokat nemiik, etnikai hovatartozasuk és
tarsadalmi-gazdaséagi statuszuk szerint eltéréen érintik, még a sikeres orszagokban is. A
Youth Labor in Transition cim( konyv a fiatalok munkaba valé beilleszkedését, a csaldd
altal érintett atmeneteket és az 6nalld életre vald elkoltozést, valamint a munkakeresés
céljabol torténd elvandorlas és a késébbi hazatérés dontéseit és kovetkezményeit vizsgalja.
A szerz6k meghatarozzdk a jové néhany kulcsfontossagua kihivasat a nem foglalkoztatott,
oktatdsban vagy képzésben részt nem vevd fiatalok (NEET), a talképzés, az
onfoglalkoztatas, az etnikai hovatartozas, a megrazé hatasok, valamint a fiatalok értékei és
attittidjei és a szakszervezetekkel val6 azonosuldsuk tekintetében.

Vissza 2008-hoz

Magyarorszagon kiilonosen furcsa lehet az a szakmai megkozelités, amely a 2008-as nagy
gazdasagi valsaghoz méri a valtozasokat, olyan sokat szerepel a 2010-es datum a hazai
kozbeszédben. Ugyanakkor a valédi gazdasagi krizis, a foglalkoztatatasi és GDP adatok
beszakadasa ehhez az id6szakhoz kotédik.

Kozvetlentil a nagy recesszi6 (2008-2009) utan, az eurdpai a fiatalok munkanélkiilisége
az egekbe szokott, kiilonosen azokban az orszagokban, amelyek a legnagyobb pénziigyi
valsaggal szembestiltek. A fiatalokat kiilondsen stilyosan érintette a valsag Dél-Eurépaban,
frorszagban és a balti orszagokban. A nagy recesszi6 (2008) a fejlett vildgban sulyosbitotta
a palyakezdési bizonytalansagot, amely mar kordbban, a valsag el6tt is nyilvanvalé volt. A
bizonytalan, rovid tava és rosszul fizetett munkahelyek az 1990-es évek elején kezd6dott Gj
munkajogi szabalyozasi tendencidk eredménye. Ilyen 4j torvénykezések a ‘0" Oras
szerz6dések, platformmunkadk, a részmunkaid6, altalaban a dolgozék munkajogi
védettségének alddsdsa. A munkaerépiac rugalmasabba tétele érdekében gyengitették a
munkavédelmi jogszabalyokat, lehet6vé téve a véllalatok szdméra, hogy gyorsan
reagaljanak a gazdasagi valtozasokra. A szilardabb, és a vallalati vilagban jobban
beagyazott szakképzési rendszerekkel és integralt munkaltatéi részvétellel rendelkezd
orszagok hagyoményosan stabilabb &tmenetet tudtak kialakitani az oktatasbél a
foglalkoztatasba val6é atmenetetek tamogatdsara. A mai modern munkaerépiacokon a
fiatalok sértilékeny helyzete a szegregélt oktatds eredménye. Az iskolai és tarsadalmi
szegregdci6 a fiatal munkavéllalok hatarozott ideji és bizonytalan munkakorokben valo
akaratlan koncentraciéjat eredményezte, vagy pedig vagy remény nélkiil hagyta 6ket arra,
hogy tisztességes (decent work) munkat taldljanak.
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Mit old meg a demografiai nyomas?

Azt varhatnank, hogy a demografiai valtozadsok kedvezden hatnak a fiatalok
foglalkoztatasi lehet6ségeire, mivel az egy nyugdijasra jut6 munkavallalok szdma az
elérejelzések szerint jelent6sen csokken az EU27-ben. Ugyanakkor az el6re jelzett
népesedési tendencidk egyenetlen eloszlast mutatnak a novekvé és a csokkend
népességszadmok tekintetében az egyes EU-tagédllamok kozott: Az EU-tagallamok fele az
elorejelzések szerint novekve, a masik fele pedig csokkend tendenciat mutat 2014 és 2080
kozott. Tehat onmagaban minden teleptilésen, régiéban az eloregedés nem oldja meg az
iffasagi munkanélkiiliség problémdjat. Mindig is maradnak nagyvéarosok és azok
vonzéskorzetei, ahol a népesség, igy a munkaerd is koncentralodik.

Az ifjasagi munkanélkiiliségi probléma eredete

Az ifjasagi munkanélkiiliség , problémdjanak” meghatarozasara iranyuld vizsgalatok
alapjan szamos vitatott értelmezés sziiletett a probléma okairél és lehetséges megoldésairol.
Ezek az értelmezések befolyésoljak, hogy a politika miként alakitja ki a probléma kezelését,
megoldésat. Ezek az értelmezési keretek az alabbiak;

e egyes orszagok az ifjasdgi munkanélkiiliség gyors novekedését az iskolatodl a
munkdba 4&llasig (school-to-work STW) intézményeik ,hidnyos modelljének”
okéaban latjak

e vagy a szegmentdlt munkaerépiacokban, ahol a fiatalok intézményesen
marginalizal6dnak,

e vagy a ,joléti fuggdség” kultarajat okoljak, amely talan olyan fiatalokat hoz létre,
akik nem rendelkeznek elegendd ,batorsaggal” vagy a megfelel6 készségekkel,
mentélis képességekkel, hogy munkat talaljanak.

A szakirodalom két csoportra osztotta az ifjusdgi munkanélkiiliség problémakorét.
(O'Reilly, 2025)

Az egyik csoport

e Arosszul beilleszkedett palyakezd6k (Poorly integrated new entrants, PINE) olyan
tiatalok, akik bar képzettek, tartésan nehézségekbe titkoznek a stabil munkahoz
jutds terén. Rovid tavd, bizonytalan és rosszul fizetett dlldsok soraban rekednek,
amelyek gyakran nem felelnek meg a képzettségiiknek.(Brzinsky-Fay, 2007)

e illetve a hatrahagyott fiatalok (youth left behind) olyan fiatalokbdl 4llnak, akiket az
jellemez, hogy képtelenek, elbatortalanodtak vagy nem hajlandéak belépni a
munkaerdpiacra. Akiknek tobbszoros hatranyokkal kell szembenéznitik; és akiknek
nagyobb valdszintiséggel nincsenek képesitéseik, bevandorlé/kisebbségi hattérrel
rendelkeznek és/vagy hatranyos helyzet(i/vidéki/elhagyatott teriileteken élnek.
Ez utobbi csoport leirdsara hasznalatos a NEET rata.

Az ifjasagi munkanélkiiliség ilyen moédon tortén6 kettévalasztisa egyben a
munkaerépiaci szabalyozasi, tehat bels, és a munkaerépiacon kiviili, tehat kiils6
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(szakképzési rendszer, gyermekvédelem é&llapota, stb.) tényeztket is kettévélasztja. Az
egyik oka annak, hogy az etnikai és migrans fiatalok munkaerépiaci beilleszkedése
gyengébb, valamint - 4ltalanosabban - az alacsony jovedelmi csalddokbél szarmaz6 fiatalok
korében az, hogy kisebb val6szintiséggel vesznek részt tovabbi formalis oktatdsban, mint a
tobbség. Ez a megfigyelés a hatrahagyott fiatalok megfogalmazas magyarazo erejét erdsiti
(p. 14).

A kotet nagy fejezetei az aldbbiak szerint éptilnek fel; az els6 részben a munkaerépiaci
belépés (STW) kérdéskorét jarja koriil, a masodik témakor a csaldd szerepét méri fel a
fiatalok munkaer6piaci belépésének tamogatdsaban avagy akadalyozasdban, a harmadik
témakor europai korképet ad a 15-35 éves fiatalok helyzetérdl, végiil a negyedik nagy fejezet
a fiatalok jovoképét vizsgélja, felsorolva a javasolt szakpolitikai reformokat.

Az ifjasagi munkanélkiiliség mogotti okok feltarasa

Meég akkor is, ha a kiilonb6z6 agazatok relativ fontossaga a tercier szektor foglalkoztatas
novekedésével megvaltozott, a fiatalok szamara kinalt munkalehet6ségeket bizonyos
agazatok domindljak. Ezek a kiilonbségek a nagy recesszi6 6ta fennmaradtak és még inkabb
megszilardultak. A fiatalok (16-24 évesek) torténelmileg nagyobb valdszintiséggel taldltak
munkat alacsony bérezésti, alacsony képzettséget igénylé munkakorokben, ahol kisebb a
verseny az idésebb munkavéllalokkal szemben.

Boeri és Jimeno (2015) azzal érvel, hogy az 6sszeomlds a fiatalok munkaer6piac belépése
kapcsan nemcsak a munkdéltatok &altal végrehajtott munkaer6-felvétel befagyasztasanak
tudhat6 be, hanem annak is, hogy a fiatalok altal betoltott munkahelyek nagymértékben
szlinnek meg az ideiglenes szerzédések felbontdsa révén, vélaszul az dekonjunktaraban
hirtelen romlé gazdasagi helyzetre. A szakpolitika (gazdasag, adé-, foglalkoztatas)
0sztonzo struktarainak ekkor kevés hatasa van.

Iskola és munka atmenetek Eur6paban

A Pohl és Walther (2007) altal kidolgozott ,atmeneti rendszerek” fogalma intézményi és
politikai teriileteket foglal magéaban, beleértve az oktatasi és képzési rendszerek szerkezetét,
a foglalkoztatas szabélyozasat és a tarsadalombiztositasi rendszereket, valamint a fiatalok
atmenetére vonatkozo6 politikdk fokuszat (fliggetlentl attol, hogy az aktivalasi modelljiik a
fiatalok ,tamogaté” vagy , workfare”) (p.93).

A meglév6é bizonyitékokkal ©sszhangban a jol integralt szakképzési rendszerek,
amelyekben a munkaltatok erSteljesen részt vesznek és egyértelmt pozitiv munkaerépiaci
kapcsolatokat biztositanak, valamint a tamogaté aktiv munkaerdpiaci politikak fontos
intézményi jellemz6k, amelyek torténelmileg el6segitették a szakképzésbdl és
munkaerdSpiacrél valé dtmenet terén a tagallamok viszonylag jobb teljesitményét. J6 példa
az univerzalista (Svédorszag) és foglalkoztatds-kozponta (Németorszadg és Hollandia)
klaszterek alkotésa.
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Ugyanakkor a koordinaciéra szolgédld, mar meglévd intézményi infrastruktara hidnya
szamos orszagban veszélyezteti a munkatigyi szolgalatok kapacitds-javitasara és a hatékony
partnerségek kialakitdsara iranyul6 kisérletek sikerét. A kiuilonbozé allami és nem allami
tgynokségek kozotti egytittmiikodésre elemi sziikség lenne a nehezen elérhet6 NEET-
fiatalok bevondsa érdekében.

Elavult szakpolitikak?

A munkaerdpiaci rugalmassag (flexibility) hangstlyozasa egy optimista szakpolitikai
megkozelités volt a 2008-as vélsag el6tt, ugyanakkor irrealisnak téint a valsag alatt és a
megszoritasok id6szakdban. A korabbi Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia szintén nagy
hangsulyt fektetett arra, hogy novelje az emberek szamat a piacon, a foglalkoztatas novelése
volt a f6 szempont, a munkahelyek minéségére pedig csak korlatozottan (majd inkabb csak
szinte lathatatlanul) 6sszpontositott.

Ugyanakkor a nemzeti és unios foglalkoztataspolitikdk exogén problémadkkal kiizdenek.
A nemzeti foglalkoztataspolitikai dontéshozokra nehezedd kiils6 nyomds novekedett
minden tagéllam esetében, és nagyon intenziv volt a pénziigyi tamogatasban részestils
tagallamok esetében, akik az allamaddssag-valsag legrosszabbjat (pl. Gorogorszag) élték
meg.

Osszegezve tehat 2008-2019 kozott az alabbiak jellemezték az EU és a tagallamok
foglalkoztataspolitikait;

1. A foglalkoztataspolitika erételjesen a kindlati oldali intézkedésekre Gsszpontositott,
amelyek az egyének felel6sségét hangstulyozzdk, hogy felvértezzék magukat, a
foglalkoztatas mindségét kevéssé figyelembe véve.

2. A munkaerdpiaci politika kialakitdsat nagyrészt a kiils6, a munkaer&piaci
megszoritasok, a koltségvetési konszolid4cio és a monetéris stabilitds nyomasara helyezték,
ahelyett, hogy a koherencia és a fenntarthat6, egészséges munkaerépiac kertilt volna a
kozpontba.

3. A rugalmas biztonsag elveinek csak részleges végrehajtasa val6sult meg. Nagy
hangsulyt fektettek a munkajogi szabalyozas csokkentésére, a fiatalokra gyakorolt
kovetkezmények szélesebb korti mérlegelése nélkiil.

4. A munkaer6piaci teljesitmény mennyiségi méréseire val6 dsszpontositas azt jelentette,
hogy a szubjektiv eredmények és a mindség mérése a politikai dontéshozok szdméra
egyfajta vakfolt, pedig ezek az eredmények dont6 fontossagtak a fiatalok szamara.

A munkaerdpiac rugalmassaga és a munkajovedelem biztonsaga

A fiatalok nem csak nagyobb valészintiséggel rendelkeznek hatérozott idejt
szerz6déssel, korladtozott —munkahelyi Dbiztonsdggal, és tapasztaljdk meg a
munkanélkiiliséget, amely hosszt tdvon sulyos kovetkezményekkel jarhat, hanem a
feln6ttekhez képest kisebb valdszintiséggel férnek hozza a munkanélkiili-ellatashoz is. A
korlatozott munkanélkiili-elldtasi fedezet a hidnyz6 vagy rovidebb tavi munkaerépiaci
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tapasztalatukra vezethet6 vissza, vagyis nehézségekbe titkozik a munkanélkiili segélyhez
val6 hozzéférés jogosultsagi feltételeinek teljesitése, mivel ezek a rendszerek még mindig
talnyomorészt az an. standard foglalkoztatasra épiilnek.

A kolcsonos szakpolitikai tanulas f6bb akadalyai az EU-ban

A foglalkoztataspolitika és a munkatigyi intézményrendszerek tanuldsi folyamatat
szamos tényez6 hatrdltatia az EU-ban. A kotet szerz6i kovetkezd f6bb akadalyokat
azonositottak:

1. Toredezett, gyakran a kiillonb6z6 igazgatasi szintek kozotti atfedé kompetenciak nehezitik a
régiok kozotti és mads szerepl6kkel valé kovetkezetes egytuittmiikodést, ami lassitja az
innovaci6 elterjedését (Belgiumban és Spanyolorszagban);

2. talkdzpontositott kozigazgatasi struktardk,

3. aszéttagolt, projektalapt megoldasok dominancidja, és az ilyen megoldasok atalakitdsanak
képtelensége. Projektek hosszu tavi fenntarthato politikdva valo atalakitdsa nem megoldott
(Gorogorszagban és Torokorszagban);

4. és politikai kulttra és értékek (pl. er6s liberalis hagyomanyok az Egyestilt Kiralysagban) és
a pértpolitikai célszertiség (pl. Szlovakiaban), amelyek nem kedveznek a szisztematikus és
koordinélt informécidaramlasnak a magas szintti (stratégiai) politikai déntéshozatalban.

Ujra kellene gondolni a munkanélkiiliek ellatasat

Tekintettel arra, hogy a munkaer6piacokat egyre inkdbb az jellemzi, hogy a
munkavéllalok meglehetésen gyakran valtogatjdk munkahelyeiket, és kozben
el6fordulhatnak munkanélkiili idészakok, a munkahelyek jellemz&inek elemzése alapjan
fontos djragondolni (vagy kiegésziteni) a foglalkoztatasi biztonsag és foglalkoztatasi
mindség fogalmait.

A foglalkoztatds minéségének meghatarozasa négy dimenziét foglal magéban:

¢ a foglalkoztatas biztonsagat,

e ajovedelem biztonsagat,

e ajovedelemszerzés (4lldskeresés) sikerességét

e és a sikeres 4llastaldlast, a megfelel, kongruens keretek kozott. A végzettség és a
foglalkozas kozotti sikeres kapcsolat, amelynek alapjat példaul az elmult két éves
id6szakra vonatkoz6 adatok elemzése adhatja.

A kotet a fenti attekintésen feltl is még szamos érdekességet tartogat a
foglalkoztataspolitikai intézkedéseket szakmai kritikdval szemlélé olvasé szdméra és
szamos olyan javaslattal szolgal, amelyeket egyes nemzeti foglalkoztatdspolitikdk
alakitasakor érdemes lehet figyelembe venni, legaldbbis vizsgélni. Ezek az adatokkal
alatamasztott vélemények segiti egy szaktertilet fejlédését.
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Absztrakt: A fiatalok munkaer6piaci belépése egyre komplexebb és keservesebb, elhtiz6d6 folyamattd vélik a
vilagban. A mult szdzad 70-es éveiig, a szovjet érdekszféraban, igy Magyarorszagon is, az 1980-as évek végéig
jellemz6 azonnali elhelyezkedés lehet6sége mar a multé. Jellemz6ek a hatarozott idejli, alacsony szocialis
biztonsagot jelent6 foglalkoztatasi formak. Olyan fogalmakkal van tele a szociolégia irodalma, mint a NEET
rata, az iskola-munka atmenet STW bizonytalansagainak leirasa. A Youth Labor in Transition cimd kotet azt
vizsgiélja, hogyan illeszkednek be a fiatalok a munka vildgaba, milyen tényez6k befolyasoljak a munkakeresési
stratégiakat, illetve milyen hatassal van a munkahely elvesztése vagy a sziil6i hazba val6 visszatérés a tovabbi
életutjukra. A cikk EU7-es kutatasi projekt eredményei kapcsan veszi sorra a teenddket.
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