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Abstract. This paper reviews the state of higher education in Hungary by examining the factors identified by
Jamil Salmi in an analysis for the World Bank (Salmi, 2009) as components of achieving world fame. Namely,
resource wealth, high concentration of talent and favourable institutional leadership. Related to this, the paper
describes the resource endowment of Hungarian higher education, its enrolment trends, its
internationalisation, and changes in the governance and ownership of Hungarian higher education and related
institutional management. It concludes by stating that, as a result of illiberal higher education policies,
Hungary has lost the driving force that higher education represents for social and economic development.
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Bevezetés

A hazai fels6oktataspolitika elmult mintegy tiz évében el6térbe keruilt a hazai
felsdoktatas vilagrangsorokban elfoglalt helye. Ennek kiindulépontja a fels6oktatas
stratégianak nevezett anyagban megfogalmazott gondolat: ,Minden [magyar fels6oktatasi]
intézmény vilagszinvonalu [kell legyen] azokban a diszciplinakban, amelyek a sajat kiemelt
teriiletéhez tartoznak, 6sszességében pedig az orszag fels6oktatasi intézményei kollektiven
minden tudasteriiletet és tudasszintet lefednek.” (Fokozatviltis 2016: 13.) Azodta
gyakorlatilag a vezet6 oktataspolitikusok rendszeresen nyilatkoznak a hazai fels6oktatas
sikeres elorelépéseirdl a rangsorokban, (és hallgatnak a visszaeséseir6l). Ha egy pillantast
vetiink a mellékleten talalhaté 6. tablazatra vilagosan latszik, hogy a magyar egyetemek
helyezése a bemutatott rangsorokban! a vizsgalt idészakban - egy-két kivételtdl eltekintve
- romlott.

A QS rangsor 2024-ben (valéjaban 2023-ban 2024-es datummal) az eurdpai orszagok
egyetemeinek (un. short list) rangsorat is megadta. 15 magyar egyetem szerepel a
rangsorban. Sem az els6 100-ban, sem az els6 200-ban nincs hazai fels6oktatasi intézmény.
(Lasd melléklet 7. tablazat). Ha a kelet-kozép-eurdpai orszagok egy szélesebb korét
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tekintjiik, akkor azt latjuk, hogy a svajciak és az osztrakok mellett mind a cseheknek, mind
a lengyeleknek van egyeteme az els6é 100-ban (A Varsoi Egyetem és a Karoly egyetem) - a
mi egyetemeink koziil az ELTE a legjobb, a 208. (Melléklet 8. tablazat)

A hazai fels6oktatas (is, akarcsak a kozoktatas lasd Polonyi 2023) az utébbi kozel masfél
évtized illiberalizmusa alatt - ahogy a miniszterelnsk maga nevezte el’ rendszerét -
egyértelmiien tavolodott a fejlett vilag szinvonalatdl. A hazai felsGoktatas jelenlegi
helyzetével t6bb iras foglalkozik, amelyek koziil itt csak néhanyat emeliink ki: Polényi 2015,
Simai 2018, Polényi - Kozma 2020, Lengyel 2021, Heidrich et al 2022

Ha megvizsgaljuk, hogy mi is kellene val6jaban a vilagszinvonalhoz, akkor Salmi (2009)
elemzésére tamaszkodva harom tényez6t emelhetiink ki:

e Az er6forras-gazdagsagot,

e a tehetség magas koncentraciéjat - , ami a legjobb didkokat és a legjobb

e a kedvezo vezetést, azaz viszonylagos fliggetlenséget az allamtol, az autonomiat és
versenyképességet, a korlatozas nélkiili tudomanyos kutatast, a kritikai
gondolkodast, az innovaciét és a kreativitast tamogatd, motivalé vezetést. (Salmi
2009, Polényi — Kozma 2019)

Ebben az irasban azt vizsgaljuk meg, hogy a hazai felséoktatas jol érzékelhet6
lemaradasanak melyek az okai, - s ehhez a Salmi-féle megkéozelités Gsszetevinek hazai
alakulasat elemezziik. Hipotézisiink az, hogy a hazai illiberalis felsGoktataspolitika altal
teremtett feltételrendszer sokkal inkabb rombolta a hazai fels6oktatast, minthogy
megteremtette volna az el6relépés lehetGségeit.
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1. dbra. A felséoktatdsi kiaddsok a GDP-hez viszonyitva (%)
Forrds: 2008-2020 OECDstat, 2021 utan sajat becslés koltséguetési torvény alapjan

Ha o6sszehasonlitjuk néhany koézép-europai orszag, koztilk a magyar felséoktatas
kormanyzati tamogatasanak 2009-2021 kozotti alakulasat, s annak ingadozasait,
szembetiiné hogy mik6zben a hazai forrasgazdagsag lényegében majdnem végig a
legalacsonyabb volt, az ingadozas a legjelentésebb. Ha az ingadozasokat a gini index3
segitségével értékeljiik, akkor kideriil, hogy a magyar ingadozas a legnagyobb. (1. tablazat)
Az is kideriil, hogy a nagy ingadozas alapvet6en a posztszocialista orszagokra jellemzé, a
régi piaci orszagokban stabil a fels6oktatas tamogatasa.
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1. tdblazat. A fels6oktatds kormdnyzati timogatisa néhdany kozép-eurdépai orszigban 2009-

2021
o | ol m |l |l x| 1| | n|xo |||« .
/8 |/g|8 /8 |/8|8|8|8|/8|8| 8| 8| Gini
8 | &8l 8| 8|8 | |a|a|a|a|aa|a|a
Ausztria 1,50 158(150/183(1,79|1,77(1,781,78|1,71|1,70 (1,73 |1,86|1,85| 0,0213

Csehorszag 09 ]091109{09 |087|079|0,77|0,70| 0,70] 0,92 0,93 | 0,86 | 0,87 | 0,0399

Lengyelorszag | 1,05|1,16 | 1,11|1,14 /1,23 /1,20 1,22 | 1,06 | 1,08 | 1,06 | 1,10 | 1,14 | 1,08 | 0,0172

Magyarorszag | 1,09 | 0,95 | 1,07 0,79 | 0,89 | 0,76 | 0,64 | 0,74 | 0,79 | 0,81 | 0,74 | 0,76 | 1,32 | 0,0559

Romania 1,13 1097,081{0,74 0,72 | 0,68 | 0,66 | 0,72 0,72]0,75]0,81 | 0,81 | 0,75 | 0,0443
Svdjc 1,241122|126(1,29(1,28|1,30|1,31|130|133|1,31|1,33 |1,41|1,30| 0,0107
Szlovékia 0791079,091{09]0% |097]137|083|078|0,75]0,78 |0,9 | 0,97 | 0,0478

Forrds: UNESCO httpy//data.uis.unesco.org/index.aspx?queryid=3852# 2021: Eurostat
https;//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_fine06__custom_12258821/defaul
t/table?lang=en

A hazai ingadozas két kiugré elemét egymassal ellentétes oktataspolitikai akciok
okoztak. Az els6 a Széll Kalman terv, amelynek nyomén a 2010-es évek elején mintegy 90
millidrd forintot kivont a Fidesz-kormany a fels6oktatas tamogatasabol?, s azt lényegében
2020-ig nem poétolta vissza. A kivonasok nyoman a 2010-es évek kozepén a rendszervaltast
kovet6 id6szak legalacsonyabb szintjére esett a felsGoktatas allami tamogatasa. A masik
szembetiné oktataspolitikai akcié a 2021. évi dllami tdmogatasnovekedés, amely az allami
felséoktatas nyolcvan szazalékanak (22 allami egyetembdl és 5 allami alkalmazott
tudomanyegyetembdl 5 allami egyetem kivételével valamennyi) privatizalasat
(kozfeladatot ellaté kozérdekti vagyonkezelé alapitvanyokba (KEKVA) torténé
atszervezését) kovetben tortént. A tamogatasnovekedést kizardlag a ,struktaravalto”
intézmények kaptak - a KEKVA kuratériumokba kinevezett kormanyha tagok nyoman
létrejott politikai megszallasért cserében. Lasd errdl (Polonyi, 2022).

A 2. abrabdl az is kidertiil. hogy - a 2021. évi megugré tamogatas nyoman - a magyar
forrasgazdagsag hosszu elmaradas utan elérte az OECD és az EU atlagot, - kérdés, hogy
meddig. Ismerve a magyar koltségvetési helyzetet és inflaciot, £él6, hogy mulo allapotrol
van sz0.
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2. dbra. A felséoktatds kormdnyzati tamogatdisinak alakuldsa orszdgcsoportonként
Forrds UNESCOstat Government expenditure on tertiary education as a percentage of GDP
(%) alapjin sajdt szamitds (2022. évi magyar adat sajit becslés)

Az oktataspolitikai 16zungok okan érdemes megnézni, hogy valéban milyen messze is
van a vilagszinvonal a hazai fels6oktatastél. Ha megvizsgaljuk a felsSoktatasi
vilagrangsorban néhany élen 4all6 egyetem koltségvetését batran kijelenthets, hogy a
magyar egyetemek olyan messze vannak a vilagszinvonaltol, mint amilyen messze van a
koltségvetésiik a vilagszinvonala egyetemekétdl. (2. tablazat) Elég vilagosan latszik, hogy a
rangsorbéli helyezés és a koltségvetés illetve az egy hallgatora vetitett koltségvetés kozott
viszonylag markans negativ iranyu korrelacié van, (azaz minél nagyobb a koltségvetés

annal kisebb, azaz jobb a helyezés).
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2. tablazat. A vildgranglistin elol 1évd egyetemek és a hazai fels6oktatis koltségvetésének

dsszehasonlitisa
Egyetem (helyezés QS Eves Hallgato- | Koltségvetés Egy hallgatora
2024) koltségvetés létszam | (milliard Ft) vetitett
koltségvetési
kiadas
MIT (QS 1) 4,2 milliard $ 11858 1572 132,5 milli6 Ft/ {6
University of Oxford 2,8 milliard £ 26455 1251 47,3 milli6 Ft/ {6
(QS3)
Harvard University (QS 5,4 milliard $ 22047 2025 88,2 milli6 Ft/f6
4)
Stanford University (QS | 8,2 milliard $ 16914 3075 181,8 milli6 Ft/t6
5)
ETH Ziirich (QS 7) 1,8 milliard 22193 728 32,7 milli6 Ft/ {6
CHF
TUMS (QS 37) 1,8 milliard 50467 720 14,3 milli6 Ft/t6
EUR
Bécsi Egyetem (QS 130) 0,69 milliard 94000 270 2,8 milli6é Ft/ {6
EUR
Kéroly Egyetem (QS 8.9 milliard 50000 140 2,8 millié Ft/t6
248) CZK
ELTE (QS 701-710) 32653 35 1,1 milli6 Ft/t6
Magyar felsGoktatas 289991 480 1,7 millié Ft/t6
(teljes)

Megjegyzés: a magyar adat a 2023. évi koéltséguvetési torvény, az egyetemek adatai az intézmeny
honlapja alapjan.

Az intézmeények neve utan szerepel a QS-ben elfoglalt 2024. évi helyezés.

Korrelicio a QS helyezés és az éves koltséguetés kozott (-0,5841), a QS rangsor és az egy hallgatora
vetitett koltseguetés kozott (-0,5147).

A forrasboség tekintetében tehat két megallapitast fogalmazhatunk meg. Az egyik, hogy
a hazai fels6oktatasiranyitas az elmult kozel masfél évtized alatt kiszamithatatlanul
ingadoz6 finanszirozaspolitikat kovetett, a radikalis megszoritasoktol a hirtelen
tobblettamogatasig. A masik, hogy mindezen iddszak alatt a magyar fels6oktatas kondiciéi
messze elmaradtak a vilagrangsorokban a kormanyzat altal ahitott vezetSpozicioban lévé
egyetemekétSl. Torvényszerti tehat a mellékletben mar bemutatott helyezése a magyar

egyetemeknek.
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A hallgatok és az oktatok

A vilagszinvonal masik feltétele a tehetségkoncentralas, azaz motivélt hallgatok és a
magas szinvonalu oktatok jelenléte. El6szor a hallgatoi rekrutaciot vizsgaljuk meg.

A felvételi politika tévelygése

A magyar fels6oktatas felvételi szisztémaja az elmalt két évtizedben (a mai napig, 2023-
ig) a kozponti felvételi rendszer volt, amelynek lényege, hogy - a miivészeti felsGoktatas
kivételével -- valéjaban nem az intézmények felvételiztetnek, nem az intézmények
valasztanak hallgatokat. A jelentkezok valasztanak intézményt, és valasztasuk, ,hozott
pontszamuk”, valamint az oktataspolitika altal meghatarozott also bejutasi és az adott
szakon az allami finanszirozott létszam illetve az ebbdl ad6dé bejutasi ponthatar, tovabba
az intézményi kapacitas korlatai kozott az un. ,vonalhtuzas” alapjan ddl el, hogy az adott
intézmény mely hallgatokat kapja meg. Az intézménynek nincs - és 2024-t6] is csak
lényegében hirneviik, - az oktataspolitika altal meghatarozott - képzési kinalatuk
szerkezete és kapacitasa, foldrajzi elhelyezkedésiik, tovabba a potencialis hallgatok korében
kifejtett toborzasi tevékenységiik (ha van ilyen) hatarozza meg. Azaz a felvételi és a képzési
rendszer fontos sajatossaga, hogy annak minden lényeges elemét a kozponti
oktatasiranyitas hatarozza meg: az indithat6 szakoktol, azok keretszamainak intézmények
kozotti elosztasan keresztiil az intézményi kapacitasokig, tovabba, ami az elmult masfél
évtizedben a felvett hallgatlétszamot alapvetéen befolyasolta: a felvételi
kovetelményeknek és a koltségmegosztas koordinatainak eléirasaig. (A felvételi
kormanyrendelet 2022 évvégi modositasa adott csak egy sziik mozgasteret az
intézményeknek az Intézményi pontok alakitasaban, azonban a korabbi kormanyzat altal
adott pontkedvezmények odadelegalasaval). A felsGoktataspolitikai tévelygéseinek a
kovetkezménye a jelentkezdk és felvettek szamanak elmult masfél évtizedben tapasztalhato
ingadozasa. (3. abra)
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3. dbra. Osszes jelentkez6k és felvettek, valamint a nappali tagozatra jelentkezdk és felvettek szdma,
tovabbad a 18 évesek és a nappali tagozaton érettségizettek szdma

Forras: felvi.hu (jelentkezok és felvettek adatai), KSH (a 18 évesek és az érettségizettek adatai) — ezek alapjan
sajdt szamitds és szerkesztés

Megjegyzés: a jelmagyarazatban az ,,AON” révidités az alap- és osztatlan képzésre, nappali tagozatos
munkarendre jelentkezok és felvettek jelzoje.

A kusza ingadozasok mogott nyilvanvaléan nem csak, s6t nem meghatarozéan
demografiai folyamatok allnak, mert jol lehet a 2000-es évek elejétdl a fiatal korosztalyok
létszama csokkenésének vagyunk tanui, azonban ez a csokkenés nem hektikus. A
jelentkez6k szamanak trendje és a korosztalyi trend kozott van ugyan egyiittmozgas,
azonban a jelentkez6k szamanak alakulasaban az oktataspolitikai hatasok a meghatarozoak.
Lasd errél (Polonyi, 2020)

A 2011 és 2022 kozotti adatokra megvizsgaltuk a nappali tagozatos alap és osztatlan
képzésre els6helyen valamennyi eljarasban® jelentkez8k szama alakulasanak, az allamilag
finanszirozott helyre felvettek szamanak valamint a 18 éves korosztaly és a nappali
tagozaton érettségizettek létszamanak egyiittjarasat (lasd melléklet 5. tablazat). Vilagosan
latszik, hogy az AON jelentkez6k’ szama korosztalyi létszammal van kapcsolatban, majd
ezt kovetéen az érettségizettek létszamaval, és az (oktataspolitika altal meghatarozott)
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allamilag finanszirozott létszammal. Ezt az eredményt interpretalhatjuk ugy, hogy a
jelentkezdk szaméanak alakulasat legalabb annyira meghatdrozza az oktataspolitika,
mint az érettségizettek szama és a korosztalyi 1étszam.

Az ingadozasokra tekintve, a 2013. évi csokkenés els6sorban a fels6oktatasi
koltségmegosztassal kapcesolatos oktataspoltikai intézkedések hatasa. 2010-ben hatalomra
keriil6 konzervativ kormany 2012 6szén bejelentette az ,Onfenntartd felsGoktatas”
elképzelését - s az allamilag finanszirozott létszamot radikélisan lecsokkentették. Az
elképzelés szerint a hallgatok tobbségével a teljes képzési koltséget ki akartak fizettetni,
(mely onkoltségfizetést a diakhitel2 konstrukcioval konnyitették volna, amely hitelt a
munkaba allas utan kellett volna visszafizetni). Azonban a hallgatéi megmozdulasok utan
ettl a korméany valamennyit® visszalépet. Azonban a bejelentés hatasiara jelentSs
jelentkezési létszamcsokkenés kovetkezett be. Ez all a 2013. évi jelentkezések visszaesése
mogott. Ennek nyoman 2013 utan a felvett létszam csak igen szerény mértékben novekedett.
A létszamvisszafogas alapvet6 eszkoze a kormanyzati képzési struktira meghatarozasa és
a finanszirozott létszam szabalyozasa. A kovetkez6 oktataspolitikai csapas a fels6oktatasi
felvételhez kotelez6 emelt szintli érettségi 2020. évi bevezetése. Ennek a hatasa 2020. évi
jelentkezé és felvett létszamcesokkenés, amely alapvetSen a részid6s képzésre jelentkezoket
érintette, valamint a kormany altal preferalt STEM és pedagogusképzésekre jelentkezdket
és felvetteket. Az emelt szint{ érettségi teljesitése ugyanis nyilvanvaléan részint a részidés
képzésre jelentkezé felnéttek esetében okoz gondot, részint pedig a jorészt vidéki
kisgimnaziumokbol pedagégusnak  jelentkezdk, valamint a nagyobbrészt
szakgimnaziumokbdl STEM képzésre jelentkezdk esetében.

A fels6oktataspolitikaban ezek utan Gjabb hirtelen iranyvaltas kovetkezett be: a felvételi
rendszer radikalis enyhitése (emelt szintii érettségi megkovetelésének intézményi
hataskorbe utalasa, az alsé ponthatar enyhitése, és ezzel intézményi felvételi politika
lehet6vé tétele). Ezt a kormanyzat ugy interpretalta, mint a fels6oktatas modellvaltasahoz
mert a korabbi tiz év ,helyben jarasi” stratégiait is konzervativ, populista kormany
produkalta.

Mindenesetre ennek a stratégiai valtasnak az elsé jele latszik a 2023-as jelentkezé és
felvett létszam jelentés novekedésében. Az igéretek szerint a felvételi rendszerben is
nagyobb szerepet kapnak az intézmények.

Végeredményben a 2010 o6ta érvényesitett felsGoktatasi felvételi politikat az elitista
létszamvisszafogasra torekvés jellemezte, amit tobb végiggondolatlan - meghozott majd
visszavont - oktataspolitikai lépést foglalt magaba. Ez a folyamat most, a legutobbi
id6szakban, 2020-t6] egy gyokeres iranyvaltasba latszik atcsapni. A 2022-ben eltorolték az
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emelt szintli érettségi kovetelményét és a felsGoktatasba jutas alsé pontszamat, és az
intézmények hataskoroket kaptak a pontszam beszamitasba és sajatos felvételi feltételek
meghatarozasban. Ez nyilvanvaléan egy egészen mas stratégia, mint az eddig kovetett. A
minden fels6oktatasi intézményre kiterjed6 elitizmus helyébe a fels6oktatas tomegesedése
elott latszik megnyilni az at, ugyanakkor a kormanyzati kommunikaciéban tovéabbra is
vilagszinvonal elérésérdl, az ezt el6segité ,modellvaltasrol” van szo.

A minden intézmény vilagszinvonalanak elvarasa (vagy legalabbis kommunikalasa)
nyilvanvaléan ellentmondasban van a tomegesedéssel, ami a felsGoktatas fejlédésének ma
mar altalanosnak tekinthet6 atja. A hallgatolétszam - Gjboli - kiszélesedése egy strukturalt
fejlesztéspolitikat kivanna, amely az élenjaré egyetemek szamara valdban a
vilagszinvonalat tizi ki célul (ebbe a kategériaba Magyarorszagon legfeljebb 5-6 egyetemet
lehet besorolni), a kisebb regionalis egyetemek szamara a régidjukkal valo tarsadalmi,
gazdasagi és innovacids egyiittmikodést kellene megcélozza, és végil a varosi kis
intézmények szamara tertileti feldataokat kellene allitani.

A nemzetkoziesedés

A nemzetkoziesedésnek tagabb értelemben része a kiilfcldi egyetemekkel kapcsolatos
(bel)politika, sziikebb értelemben pedig a kilfoldi hallgatok és oktatok idecsabitasaval
illetve a magyar hallgatok kiilfoldi tanulmanyaival kapcsolatos oktataspolitika.

A CEU 2019-es végleges kiszoritasa utan a kormany stratégiai megallapodast irt ala 2021-
ben a kinai Fudan Egyetem budapesti kampuszanak létesitésérol. Ezekre a lépésekre kicsit
szélesebb  latoszogbol ratekintve, ezek is részei a kormany felsGoktatasi
nemzetkoziesedéssel kapcsolatos illiberalis politikajanak. A CEU eliild6zése lényegében
torvényszertien adodott abbdl, hogy a kormany propaganddjaban Soros Gyorgyot az
egyetem alapitéjat és a fenntarté kuratéorium létrehozdjat a legveszélyesebb ellenségnek
pozicionaltak, (ami része az Orban kormany rejtett antiszemitizmusanak). De a CEU
sikereib6l is adodott, hiszen eredményes oktatasanak kovetkeztében szamos
posztszocialista és posztszovjet orszag politikusai k6zott jelenetds erét képviselnek a Fidesz
hogy a nemzetk6zi jogot semmibe véve modositotta tgy a Fidesz tobbségl parlament a
felséoktatasi torvényt, hogy azzal a CEU miikodése ellehetetleniilt. Azonban a CEU
kiszoritasat szolgal6 felsGoktatasi torvénymodositas (az un. lex CEU-t) az Eurdpai Birdsag
(2020. oktdber 6.-1) itélete? alapjan tobb Unios alapjogot megsértett. Megsértette a WAT, azaz
a Kereskedelmi Vilagszervezet (amelynek az EU is tagja) egyenl6 bandsmédral® vonatkozé
el6irasat, tovabba a 2006/123 /EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 16. (a szolgaltatas
szabadsagarol szolo6) cikkébdl eredd kotelezettségeit, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi
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Chartajanak tobb cikkében elGirtakat. Nevezetesen a 13. (a mivészet és a tudomany
szabadsagat el6iro) cikket, a 14. cikk (3) bekezdését!! és a 16. (a vallalkozas szabadsagat
el6ird) cikkbdl ered6 kotelezettségeket. Mire az itélet megsziiletett, s nyomaban a magyar
Orszaggytlés az elfogadhatatlan részt torolve, (csupan a nemzetk6zi diploma-
egyenértékiliséghez kotve a kiilfoldi egyetemek magyarorszagi mikodését) modositotta
torvényt, addigra a CEU elkoltozott Bécsbe, s a Fidesz kormany regnalasa alatt aligha jon
vissza, s fél6, hogy egy radikalis kormanyvaltas utan sem.

Mikozben a kormany elildozott egy jo hird, liberalis szemlélet(i, amerikai diplomat
nyujté egyetemet, ugyanakkor stratégiai megallapodast kotott egy kommunista
elkotelezettségli kinai egyetemmel a sanghaji Fudan Universityvel. A Fudan University az
ARWU vilagrangsorban (amit egyébként szintén egy sanghaji egyetem, a Jiao Tong
University készit) 2021-ben mind6ssze a 77. volt, a brit THE rangsor alapjan a 60., a szintén
brit QS rangsor szerint a 31., a torok URAP rangsorban 54., az arab CWUR szerint a 128. ,
az amerikai U.S. NEWS rangsora szerint a 160. A rangsorokbdl eléggé vilagos, hogy - a
kormanyzati propagandaval szemben - itt korantsem egy vilaghirti, vilagszinvonala
egyetemrdl van sz6. Példaul az ARWU rangsoraban szamos eurdpai egyetem megel6zi a
Fudant - a nagynevii angol egyetemeken kiviil - pl. az University Coppenhagen (30.), a
Miincheni Egyetem (48), az Utrechti vagy Ziirichi egyetemek (50, ill. 54.), a Heidelbergi
Egyetem (57.), vagy a hatvanadik hely koril allé Genovai, Osl6i, Groningeni egyetemek. A
U.S.NEWS rangsoraban is szamos europai egyetemet talalunk a Fudanénal lényegesen jobb
helyezéssel. Példaul a Miincheni Egyetem 46., Bécsi Egyetem 82., Charles University Praga
89., Varso6i Egyetem 130. Es tegyiik hozza, hogy U.S. NEWS rangsoraban az ELTE 182. -
azaz alig marad el a Fudantdl. Vajon, ha ugyanannyi pénzt forditana az allam az ELTE
fejlesztésére, mint amennyibe a Fudan idehozatala keriil, vagy a Miincheni Egyetem
esetleges budapesti kampuszanak megépitésére nem lenne hatékonyabb és gazdasagosabb?
Nyilvanavaléan itt a kormanynak nem a Fudan minésége szamit, hanem a Kinanak valo
palirozas.

Kétségteleniil Kina vilaghatalom, s mind gazdasagi, mind vilagpolitikai szerepe egyre
jelentésebb, s globalisan egyre jelentésebb mértékben meghataroz6. De Magyarorszag
jovéje aligha egy olyan orszag kegyeinek keresésében van, amelynek allamideologiaja a
kommunizmus, amelyt6l harminc éve nagy nehezen megszabadultunk, s amelyik orszag
iskolai atlaszaiban Magyarorszag talan nem is latszik, s amelyik Magyarorszagot inkabb
eurdpai ugrodeszkanak tekinti, mint valodi partnernek. A mi jovénk sokkal inkabb az
Eurépai Unidban keresendd, igy ha kulfoldi egyetemek magyarorszagi telepitésében
gondolkodik az oktataspolitika, akkor onnan kellene importalni.
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De az oktataspolitika fenti intézmény-preferalasahoz hasonldan eltorzultak a hazai
nemzetkoziesedési politika mas elemei is. Lasd err6l részletesebbem (Kozma & Polonyi,
2021) A nemzetkozi 6sszevetésben az allapithaté meg, hogy Magyarorszag - OECD és EU
Osszehasonlitasban - a kozép- és kozép-kelet eurdpai orszagok kozott nagyjabol a
kozépmezényben helyezkedik el a fels6oktatas nemzetkozesitését a kilfoldi
hallgatolétszam alapjan vizsgalva. 2020-ban a nalunk tanulo 38 ezer kiilfoldi hallgatoval
Ausztriatol messze elmaradunk, valamivel Csehorszag mogott allunk, és Szlovakiat
megel6zziik. Az is latszik, hogy a novekedés iiteme Magyarorszagon az évtized kozepétol
intenzivebb lett. 2015-r61 2019-re a kilfoldi hallgatok szama kozel kétharmaddal
novekedett. 2020-ban a kozel 290 ezer felséoktatasi hallgatobol 38 ezer volt kulfoldi
allampolgar (13,2%)12. 2023-ra 42 ezer fére emelkedett a kiilf5ldi hallgaték szama, ami azt
jelenti, hogy aranyuk megkozelitette a 15%-ot. A kiilfoldi hallgatok kozel kétharmada hat
egyetemre jar (BME, Corvinus, ELTE, PTE, Semmelweis, SZTE). 2020-ban a legtobb kiulfoldi
hallgatdja a Debreceni Egyetemnek van, ugyanakkor legmagasabb kiilf6ldi hallgatéarany a
Ko6zép-eurdpai Egyetemen (81%), az Andrassy Egyetemen (75%), az Allatorvostudomémyi
Egyetemen (58%), a Nemzetkozi Uzleti Féiskolan (51%) és a Semmelweis Egyetemen van
(32%)13.

Ugyanakkor a kiilf6ldon tanulé magyar hallgatok tekintetében messze nem allunk ilyen
jol. Az 6 szamuk 2019-ben mindé6ssze 13 ezer {6, és 2015-r6l csak 23%-ot emelkedett. Hozza
kell tenni, hogy a kiilféldon tanul6 hallgatok szamarodl ellentmondasosak a statisztikai
adatol. Az Eurostat magasabb szamokat k6zol, mint az UNESCO. A kiilonbség 2021-ben 3
ezer {6. Ez azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy mikézben a kormany nagyon jelentés
erGfeszitéseket tesz a kiilfoldi hallgatok szamanak dinamikus novelésére, azon kézben a
magyar hallgatok kiilfoldi résztanulmanyainak tamogatasa - a nalunk tanulé kiilfoldi
hallgatokéhoz viszonyitva - jelentéktelen.

A magyar kormanynak a felséoktatds nemzetkoziesitésével kapcsolatos politikajat
elsésorban a felsGoktatas stratégiai fejlesztését korvonalazé ,Fokozatvaltas a
felséoktatasban kozéptava szakpolitikai stratégia 2016. Cselekvési Terv 2016-2020.” cimi
anyag alapjan ismerhetjiikk meg. Ezt attekintve a magyar kormany nemzetkéziesedéssel
kapcsolatos stratégiajaval Osszefiiggésben azt allapithatjuk meg, hogy az meglehetésen
egyoldala. A kilfoldi hallgatok Magyarorszagra vonzasa kiemelt célkitlizésként
fogalmazodik meg, s annak elémozditasara jelentds forrasokat mozgositottak. Ugyanakkor
a magyar hallgatok kiilfoldi tanulmanyainak elGsegitését csak egy igen szerény hazai
tamogatas szolgalja. Ez a helyzet tovabb romlott az allami egyetemek politikai privatizalasa
kovetkeztében, azok Erasmus+ programbol tortént kizarasa nyoman. A kormany altal a
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kizaras ellensulyozasara létrehozott probalkozasa, a Pannonia Program elsé éve jelentés
kudarccal zarult a nagyon alacsony érdekl6dés miatt.

A magyar oktatok kilfoldi mobilitasanak sincs tobblettamogatasa. Es kiilonosen
hidnyzik a nemzetkozisedésnek a neves kiilfoldi oktatok Magyarorszagra valo hivasanak,
alkalmazasanak elGsegitését szolgalo forrasok és intézkedések.

A hazai fels6oktatasbdl gyakorlatilag hianyoznak a kiilfoldi neves oktatok. 2020-ban a
magyar felsGoktatasban 1050 kilfoldi allampolgar dolgozott ebbdl 426-nak volt
tudomanyos mindésitése. Kozolitk 32 egyetemi tanar, 88 egyetemi docens beosztasban
dolgozott, ami mindkét besorolasi kategoriaban az 6sszeshez viszonyitva 1,9%-ot tesz Ki.
Legtobb kiilfoldi allampolgarsaga egyetemi tanara az Andrassy Egyetemnek van (8 £6), ezt
a PTE és az Obudai Egyetem koveti 4-4 egyetemi tanarral (ezen a harom egyetemen van az
osszes kiilfoldi allampolgarsagti egyetemi tanar fele)!4. Ezek a szamok arrdl tantskodnak,
hogy a hazai nemzetkoziesedés ebben a tekintetben is féloldalas.

A mar tobbszor emlitett stratégiainak nevezett anyag hangstulyozza, hogy a
nemzetkoziesedés kiilfoldi hallgatéi létszamnovelés oldalanak elémozditasara rendkiviil
fontos intézkedés sziiletett. A kormany létrehozott egy, a kiilfcldi hallgatok magyarorszagi
tanulmanyait tamogatd osztondijat. A Stipendium Hungaricum 6sztondijat a kormany
2013-ban alapitotta, s eredetileg a célja ,a kormanykozi oktatasi megallapodasok, illetve a
kilfoldi oktatasért felel6s minisztériummal kotott megallapodasok (...) végrehajtasa
érdekében a kiilfoldi hallgatok magyar fels6oktatasi intézményekben folytatando
tanulmanyainak kiemelt tamogatasa.” (285/2013. (VII. 26.) Korm. rendelet 1§.) 2019-ben
azutan ezt a célt ugy modositottak, hogy annak célja ,a kiilfcldi hallgaték magyar
felséoktatasi intézményekben folytatandé tanulmanyainak kiemelt tamogatasa.”
(351/2019. (XIL. 23.) Korm. rendelet 18.) Tehat az oOsztondijat szélesre tartak a
Magyarorszagon tanulni akaro kiilf6ldi hallgatok szamara. A Stipendium Hungaricumra az
allam 2017-ben mintegy 43 millié Eurét forditott, amit évrél-évre novelt, s 2020-ban és 2021-
ben ez az 6sszeg 33,5 milliard forint volt. 2022-ben 39,6 és 2023-ban 42 milliard forint volt
(bar 2022-ben és 2023-ban atkeresztelték a koltségvetési jogcimet , Kiiliigyi 6sztondijas és
egyéb képzési programokra”).1> Ez egy igen jelent6s 6sszeg — mintegy 80-90 millié Euro6 -,
ez a teljes magyar fels6oktatasi szféra allami tamogatasahoz viszonyitva, annak mintegy 8-
10%-ara rag.

Elég vilagosan latszik, hogy mikézben a magyar allam a hazai fels6oktatasi hallgatok
szamat igyekszik korlatozni, s a fels6oktatas tamogatasat is meglehetésen szitkmarkaan
méri, azon kozben a kiilfoldi hallgatokat egyre békeziiebben tamogatja. A mar emlitett
stratégiainak titulalt anyag utal a Campus Mundi 6sztondijra is, amely a magyar hallgatok
kilfoldi részképzését tamogatja. Ennek nagysagrendje azonban téredéke a Stipendium
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Hungaricum 6sztondijnak, 2016-2022 kézott 6sszesen 9,2 milliard forint!®, mintegy 25-30
milli6 Euro (ez az Osszeg hét évre sz6l. A Pannodnia Program meghirdetésével
parhuzamosan a Tempus Mundi csendesen megsziint.

Magyarul a hazai hallgatok kiilfoldi tanulasat tamogaté Campus Mundi illetve
Pannénia Program kondiciéi a kiifolfi hallgatok Magyarorszagon tanulasat tamogato
Stipendium Hungaricum éves dsszegének toredéke.

Az allami egyetemek nagyrészének 2020-2021 évi alapitvanyi atszervezése a kormanyzat
altal nem vart (jol lehet az EU éltal korabban mar el6re jelzett) kovetkezménnyel jart: az
alapitvanyba kiszervezett egyetemeknek az ERASMUS+ oktatasi, ifjusagi tamogatasi
programbodl és a Horizont Eur6pa kutatasi és innovaciés keretprogrambol torténé kizarasa.
Ez végeredményben még tovabb rontja a hazai fels6oktatasi hallgatok kiilfoldi
tanulmanyokba torténé bekapcsolédasi aranyat. De legalabb ugyanennyire sulyos
kovetkezménye a fiatal oktatok kiilfoldi tapasztalatcseréjének beszikiilésel’. (A
Horizontbdl val6 kizaras pedig a nemzetkozi kutatasokba valé bekapcsolodas lehet6ségét
szukiti.)

Az illiberalis kormanynak a fels6oktatas nemzetkoziesedésével kapcesolatos politikaja
tehat szélséségesen csapongd. Mikozben eliildoztek egy kivalo diplomat ado, liberalis
szemléletii nemzetko6zi egyetemet, a CEU-t, azonk6zben megddbbent6 raforditasokkal, és
infrastrukturafejlesztési igéretekkel idecsabitanak egy a vilagrangsorokban nem igazan
kiemelked6 - de a kormanyzati propagandaban vilagszinvonalunak hirdetett - olyan
egyetemet, amelynek szelleme kotelez6en a diktatérikus kinai kommunizmushoz kotott.
Mikozben hatalmas koltségekkel 6sztonzik a  kiilfoldi hallgatok magyarorszagi
tanulmanyait'®, azonkozben a hazai fiatalok kiilféldi tanulmanyai alig kapnak tdimogatast.
Itt is az illiberalis rendszer centralis autoriter vezetésének hozza nem értésével,
voluntarizmusaval és strukturalt atlatasra valo képtelenségével szembesiiliink.

A nemzetkoziesedésnek alapveté eleme (kellene legyen) a hazai felséoktatasban részt
vevo nemzetkozi oktatok. Ugyanakkor mint lattuk, a hazai fels6oktatasban rendkiviil kevés
a kilfoldi oktato, és kiillonosen kevés - ha van egyaltalan - a kiilfoldi neves oktato.

Az Egyesiilt Kiralysagban a teljes munkaidében foglalkoztatott oktatoinak 29%-at tették
ki a kulfcldiek 2017-ban (Minochaa, Shiela & Hristov, 2019) A német egyetemeken 2021-ben
korilbelil 59300 kiilfoldi allampolgarsagu oktatoi és miivészi oktatéi allomanyt
foglalkoztattak, ami az Osszes oktat6éi allomany 13,9%-a. 2018 ota a nemzetkozi
alkalmazottak szama 20%-kal ndétt. Osszehasonh’tésképpen, a német akadémikusok és
kutatok szama csak 5%-kal nétt ugyanebben az id6szakbanl®. Az ETER? 2010-es évek
kozepére vonatkozé adatai (ETER, 2019) szerint (a két miniallam, Liechtenstein és
Luxemburg mellett) Belgiumban, Ausztriaban, az Egyesiilt Kiralysagban, Hollandiaban és
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Svajcban haladta meg a kiilfoldi oktatok aranya a 20%-ot. Legkevesebb pedig, 2-2 %
Spanyolorszagban, Maltan, Litvaniaban és Torokorszagban talalhaté. Az Eurydice 2017-es
kiadvanya nagyjabol hasonlé adatokat kozolt (Crosier et al., 2017).

Magyarorszag egyik adatkozlésben sem szerepel, valoszintileg a hazai arany nem haladja
meg az 1-2%-ot.

Emellet egy masik probléma az endogamia. A magyar felséoktatasra alapvetden jellemzé
az endogamia (vagy az angol szakirodalomban szokasos kifejezéssel academic inbreeding -
akadémiai beltenyésztés), ami azt jelenti, hogy , utolsé diplomajat abban az intézményben
szerezték, ahol jelenleg dolgoznak.” (OECD 2019, p. 204). Tegyiik hozza, hogy az oktatok
nagyon jelentés része nem csak az utols6, hanem valamennyi diplomajat és a tudomanyos
fokozatat és habilitacidjat is ugyanazon az egyetemen szerezte. Ez bizonyos mértékig
minden felsGoktatasi rendszerben megtorténik, és egyes esetekben az intézmények
vonzerejét és kivalo oktatoit megtartasi képességét is jelezheti. Az endogamia magas szintje
azonban azt is jelezheti, hogy a fels6oktatasi intézmények eltérnek az érdemeken alapulo
toborzasi gyakorlattdl. (Altbach, Yudkevich & Rumbley, 2015), (Lundgren, Pipping &
Amossa, 2018). Az akadémiai mobilitas befolyasolja az oktatoi teljesitmény produktivitasat
és mindségét (Horta, 2013), (Sugimoto, Robinson-Garcia & Costas, 2014). Az endogamianak
egyik kovetkezménye egyes kutatok szerint az alacsonyabb publikaciés teljesitmény és a
publikaciok kozott az alacsonyabb nemzetkozi orientacioju kézlemények aranya. (Horta,
Veloso & Grediaga, 2010). Azok a fels6oktatasi intézmények, ahol magas az endogam
alkalmazottak aranya, merevebbek és lassabban reagalhatnak a tarsadalmi sziikségletekre,
csokkentve tarsadalmi legitimacidjukat (Horta, Veloso & Grediaga, 2010). Az endogamia
okai tobbek k6zott a nemzeti akadémiai munkaerépiac hianya, a gazdasagi kontextus (azaz
a lakhatas korlatozott konvertalhatosaga), valamint a kulturalis értékek eltérése. (Altbach,
Yudkevich & Rumbley, 2015).

Az endogamiarol nem allnak rendelkezésre nemzetkozileg 6sszehasonlithato adatok az
OECD-térségrol, de az eurdpai orszagokbol szarmazé bizonyitékok azt mutatjak, hogy ez
meglehetésen gyakori. A kutatok becslése szerint szamos orszagban - koztiik Belgiumban
(52%), Hollandiaban (40 %) és Norvégiaban (56 %) - az akadémiai személyzet magas aranya
rendelkezik doktori fokozattal abban az intézményben, ahol dolgoznak (Seeber & Lepori,
2014). Esztorszégban 2017-ben az oktatok tobb mint fele abban az intézményben szerezte
meg legmagasabb szintli diplomaéjat, ahol dolgozott. A flamand kézosségben a 2010 és 2014
kozott munkaviszonyat megkezdé egyetemek oktatoinak koriilbelil 60%-a szerezte meg
doktori fokozatat azon az egyetemen, ahol dolgozott.

Magyarorszagrol sincsenek az endogamiarol adataink, de nincs okunk azt gondolni,
hogy ne lenne altalanos a jelenség nalunk is. Azok a tényezdk, amelyeket Altbach és
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szerGtarsai az akadémiai endogamia terjedésének okaiként azonosit, azok nalunk is
jellemzdk. Ilyenek tobbek kozott: a nem létezé vagy gyenge nemzeti akadémiai
munkaerépiac, a foglalkoztathaté6 PhD-vel rendelkez6k korlatozott szama, a személyes
kotédésektdl mentes jeloltellendrzési és felvételi mechanizmusokba vetett hit hianya, az
alacsony akadémiai fizetések, kiillonésen azokban az orszagokban, ahol az intézményekben
egységesek a fizetések, s igy korlatozhatjak a mobilitast, mivel megsziintetik a koltozésre
val6 gazdasagi 6sztonzést, és megnehezitik az egyik helyrdl a masikra valo koltozést és a
megfizethet6 lakhatas megtalalasat. (Altbach et al., 2015, p. 326)

A hazai fels6oktatis nemzetkoziesedése tehat zavaros aszimmetriat mutat. Mikézben
a felsGoktataspolitika jelentds er6feszitéseket tesz a kiilfoldi hallgatok idecsabitasara, s
a nemzetkozi hallgat6létszam novelésére, - azon kozben meglehetdsen mostohan kezeli,
mind a magyar fiatalok kiilfoldi tanulmanyainak elémozditdsara, mind a kiilfoldi
oktatok hazai fels6oktatasba valé bevonasara. Mikozben eliild6z egy szinvonaldban és
iranyultsagaban a vilag élvonalaba tartozo nemzetkozi nyugati egyetemet, azonkozben
idecsdbit egy viszonylag kozépszert, kommunista iranyultsaga kinait.

A magyar kormany a fels6oktatasi nemzetkoziesedésben is az illeberalizmust koveti,
amelynek egyik kulcseleme a liberdlis tarsadalmi rend okozta fenyegetés sulykolasa.
(Sztdcs, 2022) A CEU eliildézése nyilvanvaléan ebbdl addédik. A kinai egyetem
favorizalasa pedig abbol az orbani (tév)hitb6l, ami a nyugat 6sszeomlasat vizionalja,
amelynek nyoméan a keleti hatalmakkal jo kapcsolatokat kell kialakitani, mikézben
Nyugaton kiizdeni kell a mainstream politika megvaltoztatasaért (Heinrich-Boll-Stiftung -
Political Capital, 2022) Ennek a kiilpolitikanak az ,eredményét” vilagosan latni,
Magyarorszagnak a nyugati vilagtol valo elszigetelodésében és keleti diktatorbaratokkal
val6 parolazasaban.

Hallgatok és diploméasok

Az illiberalis felsGoktatasi felvételi politika hatasa természetesen meglatszik a
hallgatolétszam és a diplomasok szaméanak alakulasan is.

A hallgatélétszam alakulasaban 2012-t61 jol érzékelhet6 torés latszik, majd 2018-t6l lassu
emelkedés vette kezdetét. (4. abra) 2012-t61 2018-ig az Osszes hallgatolétszam 17
szazalékponttal csokkent - éppen annyival, mint a 18-22 éves korosztalyi létszam. Az is
latszik, hogy legnagyobb mértékli csokkenés a részidés képzés esetében kovetkezett be,
2018-ig tobb mint 21 szazalékpontos esés. (3. tablazat) 2018 utan lassult a csokkenés titeme.
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4. dbra. A felséoktatdsi hallgatélétszdam legfontosabl csoportjai és a korosztilyi létszdm

Magyarorszigon 2007/2008-2022/2023
Forrds: KSH alapjin sajat szamitds és szerkesztés
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2. 3. tablazat. A hallgatélétszdam csokkenése

2018/2019 2022/2023
/ /

2012/2013 2012/2013
Osszes felsGoktatasi hallgato 83,2% 85,7 %
Osszes nappali tagozatos felséoktatasi hallgato 85,6% 88,7 %
Alap- és mesterkezpz?sben részt vevo nappali 86,4°% 88,8%
tagozatos hallgatészam
Osszes részidds felsGoktatasi hallgaté 77,6% 78,9%
18-22 éves népesség 83,1% 79,9%
20-24 éves népesség 92,5% 81,8%

Forrds: KSH alapjin sajdt szdmitds és szerkesztés

Az adatok tantisaga szerint az oktatésiranyitas visszafogta a felsGoktatas fejlédését, nem
engedte a fels6oktatas korosztalyi létszamaranyat meghalado novekedését. Magyarul az
illiberalis felsdoktataspolitika elmulasztott egy torténelmi lehetéséget, amely a
korosztalyi létszam csokkenése nyoman kinalkozott, s ami lehetévé tette volna a
diplomésok aranyanak novelését. Ez a novelés az EU 2020 ajanlasai kozott meg is
fogalmazodott. A magyar kormany a felvételi létszam behatarolasaval azonban
megakadalyozta fejlédést — a mar emlitett torekvés keretében a kozépfoku szakképzés felé
erdltetve a fiatalokat.

A teljes fels6oktatasi részvételi rata! alakulasat érdemes még egy pillantast vetni arra, itt
az Osszefoglalo attekintésbenis. Az OECD orszagcsoportjait vizsgalva (5. abra) latszik, hogy
a posztszocialista orszagcsoport esetében tapasztalhaté a szoban forgd csokkenés. Ha
részletesebben megnézziik, akkor kideriil, hogy Magyarorszag mellett Romania és
Szlovakia esetében talalkozunk hasonlé visszafogassal. Hozzatartozik a jelenség
megértéséhez, hogy az OECD és az EU tagorszagok szélesebb korére kitekintve a 2008-as
gazdasagi valsag nyoman néhany orszagban tapasztalhato a fels6oktatasi
létszamcesokkenése (pl. Svédorszagban, illetve kisebb mértékben Finnorszagban és
Koreaban is), azonban az emlitett posztszocialista orszagokhoz hasonlé visszaesés,
visszafogas nem tapasztalhaté mashol.
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5. dbra. A felséoktatis teljes részvételi hanyad a fejlett orszdgok (EU és OECD tagorszigok)
csoportjaiban
Forrds: UNESCO (http://data.uis.unesco.org/index.aspx ?queryid=3726#)

Orszagcsoportok:

Angolszasz: Ausztralia, Kanada, Egyesiilt Kiralysag, Irorszag, Uj-Zéland, USA.

Kontinentalis: Ausztria, Belgium, Svajc, Németorszag, Luxemburg, Franciaorszag,

Posztszocialista: Bulgaria, Csehorszag, Esztorszég, Magyarorszag, Horvatorszag,
Lettorszag, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia,

Dél-Amerikai: Chile, Kolumbia, Costa Rica, Mexiko,

Déli: Ciprus, Spanyolorszag, Gorogorszag, [zrael, Olaszorszag, Portugalia, Torokorszag,
Malta,

Eszaki: Dania, Finnorszag, Izland, Hollandia, Norvégia, Svédorszag.

Meég szembetiin6bb a hazai illiberalis fels6oktataspolitika hatasa a nett6 részvételi aranyt
(azaz a 20-24 korosztalybdl a fels6oktatasban tanuldk aranyat) vizsgalva. 2013-ban az
Eurépai Unib és az EFTA tagorszagok esetében (32 orszag kozott) a 20-24 éves korosztalybol
felséoktatasba jarok aranyat tekintve Magyarorszag a 21. helyen allt a maga 30,7 %-aval,
2021-ben pedig mindéssze 29. volt (Liechtenstein, Luxemburg és Malta utan) 28,4 %-kal??.
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A kovetkezmény, hogy a fiatal diplomasok aranya 2014-ben csckkent, s az igy kialakult
alacsony szinten stagnal azéta. (6. abra) A 25-64 éves korosztalyban a diplomasok aranya
(még) nem csokkent, de az arany novekedési iiteme lassult, amelynek nyoman - az EU 28
és az EFTA orszagok (32 orszag) kozott — a 2009. évi 24. helyr6l 2022-re a 26. helyre estiink

vissza.
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6. dbra. A diplomdsok ardnya a 25-34 éves népességen beliil.

Forrds: Eurostat adatai alapjdn sajdt szdmitds és szerkesztés.
(httpsy//ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/EDAT LFSE 03__ custom_6299510/default
/table?lang=en )

Ez az illiberdlis fels6oktataspolitika kovetkezménye, amely egy félreértelmezett
gazdasagfejlesztést, egyfajta Gjraiparositast szolgal. Mint Uliha és Vincze (Uliha & Vince,
2014) irja: ,Magyarorszagon a 2010-es korményvaltas ota gazdasagpolitikai cél az
Gjraiparositas.” (Nagy, Udvari & Lengyel, 2019) arra is ramutat, hogy az EU posztszocialista
tagorszagainak mindegyikében ujraiparositasi folyamatok zajlanak, (mig az EU fejlett
orszagaiban dezindusztrializacio torténik). Csaba Laszl6 mondta egyik interjajaban, hogy
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»,€z mar nem olyan vilag, ahol az energia a meghatarozo, és munka alapu helyett tudas
alapu gazdasagra van sziikség, de ezt nem fogadja el [Orban]”2.

A 21. szazad els6 harmadaban, amikor a technikai fejlédés egyre nyilvanvalébban
megkoveteli a magas szinvonald human tékét, az orszag jovéjét szétrombolo ongyilkossag
olyan oktataspolitikat folytatni, amelyik a gazdasagi lobbik rovidtava igényeit akarja
kielégiteni azzal, hogy a fiatalokat a kozépfoku szakképzésbe kényszeriti és a felsGoktatas
fejlodését visszafogja. A voluntarista illiberalis fels6oktataspolitika azonban ezt a révidtava
célkittizést koveti, visszafogva a human eréforras fejlédést. Ez a visszafogas marad 6 karokat
okoz, mivel azok a fiatalok, akik kiszorultak fels6oktatasbol, nem, vagy csak nagyon nagy
er6feszitéssel, és nagyon kis valoszintséggel szerezhet kés6bb diplomat.

A felsOoktatasi szféra és az intézmeények iranyitasa - autonomia helyett a fokozatos
politikai megszallas

+A  kormanyfé az  alkotmadnyos magyar Aallam  torténetében  kivételes
hatalomkoncentraciét teremtett — irja Tolgyessy (Tolgyesi, 2014, p. 650) - Az iranyitott
nemzeti kapitalizmus, illetve a hatarolt parlamentarizmus 4j mechanizmusai jellegzetesen
személyéhez kotédnek.” Ennek azilliberalis rendszernek egyik alapvet6 eleme: , A’ pincétol
a padlasig’ mindenre kiterjed6 atrendezés, az ,elitvaltas” leginkabb az allami tulajdon és a
kozszféra rendszerein belil valosult meg.” (Mihalyi, 2023, p. 60)

Korossényi és szerzétarsai (Kovats, 2014)-re is hivatkozva azt irjak, hogy ,A
centralizaciés szandék megnyilvanulasanak tekintheté az egyetemi autonémiak
megkurtitasa a kancellarok és a konzisztérium kinevezésével a kormanyzati szakpolitika
leginkabb ad hoc beavatkozasok soraként volt jellemezhetd, tényleges, kovetkezetes
reformstratégia nélkil”. (Korossényi et al., 2020, p. 172).

A kovetkez6kben mi azt szeretnénk bizonyitani, hogy a fels6oktatasi autonémia
beszikitése és a felséoktatas politikai megszallasa nem adhoc beavatkozas, hanem az
illiberalis fels6oktataspolitika nagyon is kovetkezetes stratégiaja volt.

1) Az els6 stratégiai lépés a masodik Orban kormany egyik elsé ténykedése az
Alaptorvény Parlament elé vitele volt, benne a kutatas és a tanitas szabadsaganak
Ujraértelmezésével.

Az alkotmany 1989-es modositasa nyoman keriilt be annak szévegébe, hogy ,a Magyar
Koztarsasag tiszteletben tartja és tamogatja a tudomanyos és miivészeti élet szabadsagat, a
tanszabadsagot és a tanitas szabadsagat”.?* Az Orban kormany altal beterjesztett és 2011-
ben elfogadott Alaptérvény viszontigy ir: , a felsGoktatasi intézmények a kutatés és a tanitas
tartalmat, modszereitilleten 6nalldak, szervezeti rendjiiket torvény szabalyozza. Az allami
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fels6oktatasi intézmények gazdalkodasi rendjét torvény keretei kozott a Kormany
hatarozza meg, gazdalkodasukat a Kormény feliigyeli.”? Az Gj megkézelités nyilvanvaloan
leszikiti az egyetemi autonomiat, kiemelve abbdl a szervezetalakitast és a gazdalkodast,
amit kormanyhataskorbe utal. Aztis érdemes észrevenni, hogy a ,tanszabadsag és a tanitas
szabadsaga” helyére a ,tanitas tartalmat és a tanitast illeté szabadsag” keril. A
tanszabadsag magaban foglalja a tanitas és a tanulas szabadsagat?® (Jakab et al., 2021) A
valtoztatas tehat a fentieken kiviil kizarja a hallgatok valasztasi autonomiéjat, és ezzel - mint
késébb a fels6oktatasi torvény kapcesan kiderilt - a képzési szerkezet intézmeényi
meghatarozasat is. Ezt kovetéen a ,kormany a régi tervgazdasagra emlékeztet6 modon
bontja le az egyes intézményekben felvehet6 Gj hallgatok szamat”. (Tolgyessy, 2012, p. 330)
Es tegyiik hozza: sziinteti meg a neki nem tetsz6 szakokat és hatarozza meg az intézmény
altal képezhet6 szakokat.

2) A 2011. évi CCIV. - a nemzeti felséoktatasrol sz6l6 - torvény jelentSs tjdonsagokat
hozott. A legkisebb, hogy az eddig allamilag finanszirozott hallgatokat Osztondijas
hallgatonak nevezi at, s az allami 6sztondijas hallgaté (kotelez6 hallgatéi szerzédés alapjan)
végzés utan meghatarozott idét idehaza kell ledolgozzon.

Az alapveté ujdonsagok - és az egyetem politikai megszallasanak, a felsGoktatas
stratégiai masodik lépésének elemei a kovetkezok:

A rektor kivalasztasanak, a szenatus helyett, miniszteri (fenntart6i) hataskorbe adasa.
Azaz a rektori palyazok mindegyikének felterjesztése a miniszter elé valasztas végett,
fuggetleniil attdl, hogy a szenatustél mennyi szavazatot kaptak. Hasonléan miniszteri
hataskor lett a gazdasagi f{6igazgato és a belsé ellenér kinevezése is, amelyekben a
minisztert nem koti a rektor javaslata. Ezek igen jelent6s autonomiasziikitést jelentenek, s
lehet6vé teszik az egyetemek fels6vezetésében a rendszerhez hi elitcserét.

Hasonléan tudatos illiberalis felsGoktatas-stratégiai lépés a Magyar Fels6oktatasi
Akkreditacios Bizottsag Osszetételének atalakitdsa is (ezt az eddigi torvények alapjan
alapvetéen az akadémiai - azaz a Rektori Konferencia - delegaltjai dominaltak), amelyet az
4j fels6oktatasi torvény tugy valtoztatott meg, hogy abban a kormanyzat képviseldi lettek
tobbségben. Az atszervezés nyilvanvaléan a korményzati dontések zavartalan
érvényesiilését szolgalta. A felsGoktatas masik, addig intézményi delegaltakbol allo
testiilete, az FTT (Fels6oktatasi Tudomanyos Tanacs) is radikalisan atalakul, miniszteri
tanacsado testiilet lesz, miniszter altal kivalasztott képvisel6kbol. Tehat a fels6oktatasi
intézmények kollektiv érdekképviseletében meghatarozoé szerepet jatszo6 harom testiilet az
Akkreditacios Bizottsag, az FIT és rektorok miniszteri kivalasztasa utan a Rektori
Konferencia is kormanyzati kontroll ala keriil. Ezzel lényegében minden alapvetd
autonomiai elem erGsen korlatozotta valik.
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Szintén a politikai megszallas része — a korabbi balliberalis kormany altal létrehozott
intézményi gazdasagkoordinal6 testiilet - a gazdasagi tanacs szerepének eliminalasa, (a
torvény eredeti valtozataban kotelezo létrehozas 2013-ban lehet6séggé valik, majd 2014-ben
megszinik).

3) A kovetkez6é tudatos illiberalis fels6oktatasstratégia lépés a torvény 2014-es
modositasa a kancellari rendszer bevezetése. A kancellart, - aki az ,allami fels6oktatasi
intézményben az intézmény miikodtetését” végzi — a miniszterelnok nevezi ki, s lényegében
minden gazdalkodasi és szervezeti kérdésben dontési jogkére van. A rektor (akinek
valasztasa ekkor visszakeriil az egyetemhez) - és a szenatus - lényegében csak oktatasi
ugyekben rendelkezik dontési jogositvannyal. Lényegében immar két kormanyht ember -
és persze az altaluk kivalasztott kinevezett menedzserek és szenatusi tagok - iranyitjak a
felséoktatasi intézményeket. J61 lehet a rektorvalasztas visszaadasa a szenatus hataskorébe
latszolag valamennyit javit az autonémian, azonban valéjaban mar a megszallas
megtortént, az egyetemek kétharmadat miniszter altal kivalasztott rektorok vezetik, az
informdlis iranyitas midkodik. Jol lehet a kancellari rendszer problémaira tobb elemzés
ramutatott. (Kovats, 2016), Szabd, 2020). Azonban az észrevételek nagy része éppen azt
bizonyitja, hogy a kancellari rendszer az egyetem megszallasanak viszonylag alkalmas
eszkoze volt. Ugyanakkor tobb kancellar esetében fellépett némi rendszerhiba, nevezetesen,
hogy az egyetem érdekvilaga lényegében ,lenyelte” a politikai komisszart. Ennek ellenére
a kancellari rendszer, késébb az alapitvanyositott egyetemek nem kis részében is
megmaradt

4) A 20-as évek ajabb illiberalis fels6oktatasstratégiai lépése, az G1j mirakulum az allami
felséoktatasi intézmények tilnyomo részének fenntartdi strukturaatalakitasa, kozfeladatot
ellaté kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyokba (KEKVA) torténé atszervezése. Ezek 6tfGs,
kormanyzati kaderekbdl all6 - a kormanyzati ciklusoktol, kormanyvaltasoktol fliiggetleniil
levalthatatlan - kuratériumok tulajdondba helyezése?. Ennek keretében el6sz6r a Budapesti
Corvinus Egyetem, majd két 1épésben, 2020-ban és 2021-ben tovabbi intézmények keriiltek
Jkozfeladatot ellaté kozérdekii vagyonkezel6 alapitvany” kezelésébe. A valasztasokig
mindGsszesen 6t allami felséoktatasi intézmény maradt, (s az ezekben tanuldk aranya a
korabbi 87%-rol 22%-ra esik vissza). J6l lehet az atszervezés okaként sokfajta érvelés jelent
meg, a lépés torvényszerti volt, részint az illiberalis politikabol adoédodan, részint a
valasztasok el6tti fidesz-bizonytalansagbdl kovetkezoen?.

Erdemes a folyamatot kozelebbrol goércsé ala venni, megvizsgalva az atszervezés
propaganda elemeit és valosagos mozgatorugodit. Az atszervezés un. szakmai - és a
szakirodalomban is gyakran hangoztatott - indokai lényegében a liberalis kozpolitika altal
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hasznalt magyarazatok és célkittizések. Ennek keretében olyan elényoket szoktak

hangsulyozni, mint:

az adofizetdk terheinek csokkentése,

a maganszféra forrasainak bevonasa,

a gazdasagilag laikus akadémiai vezetés helyett magankuratériumokra bizva az
intézményiranyitast, a maganszféra menedzsmentjének meghonositasa, és az ebbdl
ado6d o jobb hatékonysag, hatékonyabb gazdalkodas,

hatékonyabb foglalkoztatas (kézalkalmazott helyett piaci foglalkoztatas),

a fels6oktatas kozelebb keriilése a gazdasaghoz.

Ugyanakkor wugyanezek a szakirodalmak szamos komoly veszélyt is
hangsulyoznak az ilyen atszervezésekkel kapcsolatban:

a hatékonysag novelése azzal jarhat, hogy a sziikségesnél kevesebb tanart és
személyzetet alkalmaznalk,

nem koltenek a tehetségek vonzasara, gondozasara és megtartasara,

a draga, és/vagy kicsi, rosszul finanszirozhatoé programok kiszorulnak a képzésbél,
nem fektetnek be Gj programok fejlesztésébe,

nem alakul ki stabil munkaerd, vagy csak sziik kora lesz, a tobbség megbizassal,
alkalomszerten foglalkoztatott alkalmazott lesz,

az egyetemek mindségi mikodését megalapozoé akadémiai szabadsag és
intézményi autonémia visszaszorul,

megnovekszik a politikai beleszoléas veszélye.

Ha ezeken az elényokon és hatranyokon végighaladunk, akkor kideriil, hogy a
hazai fels6oktatas alapitvanyositasa messze nem az elényokre épiil, s messze nem

igyekszik a hatranyokat mérsékelni.

El6szor is az adofizet6k pénzének megtakaritasarol szo sincs, még ott sem ahol vallalati

részvényeket helyeztek az intézményfenntarté alapitvanyba, mivel azok allami vallalatok,

vagy magan cégek allami részvényei voltak, ill. allami foldvagyon keriilt atadasra,
(amelyeknek hozadékat a kozponti koltségvetésbe fizették addig), tehat az allami tamogatas
kivaltasa allami bevételek atengedésével tortént. Magyarul az egyik zsebébdl a masikba

tette at az allam a finanszirozast, aminek van két igen fontos kovetkezmeénye, részint a

bizonytalansag (a hozamok bizonytalansaga), részben a kiils6 szemlélok altal valo

atlathatatlansag (azaz elszamoltathatosag hianya). Am ilyen atszervezés csupan egy volt, a

Corvinusé. A tobbi egyetemi alapitvanynal még errdl az alprivatizaciés allami forras
megtakaritasrol sincs sz, hiszen a kormany éppen azzal agitalt az egyetemek alkalmazottai
felé, hogy nem csokkennek, s6t névekedni fognak az allami tamogatasok, - mint ahogy
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novekedtek is, mint az korabban lattuk. Az atszervezések soran valdjaban nincs nyoma
valodi maganforras bevonasnak, tehat ez az érv is kiesik. Tegyiik hozza, hogy az
atalakitassal minden intézménynél megsziint az atlathatésag, megsziint a kozpénzek - és (a
volt) kozvagyon - felhasznaldsanak ellenérizhetésége.

A gazdasagilag laikus akadémiai vezetés helyett a maganszféra menedzsmentjének
meghonositasa legalabb ennyire valotlansag. Az atszervezett egyetemek kuratériumait
atnézve nyilvanval6, hogy talan a Corvinus kivételével szinte sehol sem igaz az, hogy a
gazdasagi szféra hozzaérté vezet6 menedzserei keriiltek volna meghataroz6 szamban a
kuratériumokba. Néhany mutatéban bekeriilt valodi menedzser mellett, funkcioban 1évé
miniszterek, kormanyzati szempontbol politikailag megbizhat6 allamigazgatasi és kozéleti
szerepl6ket taldlunk ezekben a testiiletekben.?? A miniszterelnsk nem is a gazdasagi
hozzaértést hangsulyozta a kuratoriumi tagok kivalasztasanal, hanem a nemzeti
szemléletet, (a baloldaliak internacionalista személete helyett).3? EbbSl adddik az is, hogy az
a kovetelmény sem teljesiil, hogy kozelebb kertilnének az intézmények a gazdasaghoz, mert
attol nem keriilnek kozelebb, hogy az igazsagiigy miniszter vagy a kiltigyminiszter kertil
be a kuratériumba. De attél sem, hogy - az EU nyomasara - helyettik
kormanytisztvisel6ket, valamint a zsirosan fizeté kuratoriumi tagsag miatt miniszteri vagy
kormanybiztosi allasukrol lemondé kormanyhti kadereket, és fideszes polgarmestereket
neveznek ki.

Es végiil az, hogy hatékonyabb lesz a foglalkoztatas, - és ennek érdekében a
kozalkalmazotti foglalkoztatas megsziinik - valdjaban alindok, mivel a hatékony
foglalkoztatas kovetelményeit a kozalkalmazotti torvény mellett is meg lehet val6sitani,
(mint azt tobb egyetem, pl. a BCE vagy az SZTE teljesitményértékelési rendszere
bizonyitotta az atszervezés el6tt). Ezt az érvet inkabb mézesmadzagnak hasznalta a
kormanyzat, mivel az atszervezésnél azonnali béremelést igért - és tobb helyen meg is
valdsitott az atszervezés utan, (amit egyébként szintén meg lehetett volna a k6zalkalmazotti
torvény esetén is valositani). Arrdl persze nem szélnak a kormanyzati anyagok, hogy az
atszervezés kovetkezménye nem is olyan hosszu tavon alighanem létszamcsokkentés és
vezet6 oktatocsere lesz, mint azt néhany korabbi atszervezett intézménynél mar latni lehet.

Esa hatranyok?

Az atszervezett egyetemek egy részénél mar tapasztalhatd, hogy megkezdédott a
profiltisztitas, nem koltenek a kicsi, rosszul finanszirozhaté programokra, ezek kiszorulasa
elkezd6dott a képzésbdl. Egyértelmi, hogy az egyetemek mindségi mitkodését megalapozo
akadémia autonémia visszaszorult az atszervezések nyoman, a legfontosabb autonémia
elemek, a tanitasi, tananyag-alakitasi, a kutatasi, a szervezetalakitasi, a személyzetalakitasi
autonémia elemek megsziinében vannak, egyre inkabb beszikiiltek. Lényegében ,, vallalat
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autonomia” lett/lesz jellemz6 a szervezetre, azaz a menedzsment (illetve itt a kuratérium)
mindent els6pré doéntési dominanciaja. Es persze nyilvanval6 a politikai megszallas, a
vezetoktol és az oktatoktol elvart politikai szervilizmus.

A hatranyok tehat mar érvényesiilni latszanak.

De hat akkor mi a valdédi célja a magyar egyetemek alapitvanyositasanak,
privatizacidjanak?

Az egyik - egyértelmien alapvet6 cél - a fels6oktatas politikai elfoglalasa. Az alapito
torvények utolso6 szakasza ugy szol, hogy a 2022 januar 1-jével a , miniszter dontése alapjan
az Alapitvany alapité okiratdban az alapitéi jogok teljes korének gyakorlasara az
Alapitvany kuratériuma keriilhet kijelolésre.” Magyarul, ha bukik a kormanykoalici6 a
valasztason, akkor miniszter minden alapitéi jogot - pl. a kuratérium tagjainak kijelolését
is - a kuratoriumra hagyomanyozza. A kuratérium tehat 6rok életre és mindenfajta anyagi
felelosség nélkil az egyetem tulajdonosa és iranyitdja lesz. Igy mar érthet6, hogy mit
keresnek a kuratoriumban a kormanyzathoz hi kaderek. Ezeknek az embereknek az
feladata, hogy politikailag kisajatitsdk a rajuk bizott egyetemeket, s a kormanykoalici6
esetleges bukasa utan is biztositsak hegemoéniajukat ott. Természetesen feladatuk a képzés
tartalmanak keresztény konzervativ atformalasa, (ez kiilonosen szembetiiné az SZFE
esetében, de mashol is latszanak nyomai annak, hogy a nem Fidesz-KDMP ideolégia-barat
szakokat megsziintessék). Egyértelm{ - mint azt a rendszer egyik ideologus (volt) rektora
kijelentette, hogy - ,a magyar egyetemeken nem tortént meg a rendszervaltas. A jelenlegi
egy kisérlet arra, hogy megtorténjen”.

A masik ezzel szorosan Gsszefiiggd cél a személyzeti csere levezénylése. Ne feledjiik,
hogy az 6tvenes években sziiletett ,nagy” generacidja most vonul nyugdijba. Megfelel6
személyzeti politikaval biztositjak, hogy a ,libsi”, ,komcsi” oktatok helyébe lép6 allomany
elkotelezettsége egyértelmlien keresztény-konzervativ legyen. Eddig is elég vilagosan
latszott ez a kormanyzati szdndék, az egyetemi tanari el6terjesztésben az Olimpiai
Bizottsagnak és a Mivészeti Akadémianak torténé szerepjuttatassal, az utobbi id6ében a
miniszteri beleszolas feler6sodésével a MAB altal nem javasolt oktatok egyetemi tanari
kinevezésével.

Es nagy a gyanu, hogy a legfontosabb cél a remélt forrasok ,helyes” felhasznalasa. A
kormany tobbszor hangsulyozta, hogy az EU fejlesztési forrasokbdl jelentés hanyadot (t6bb
millidrd forintot) a fels6oktatas fejlesztésére szannak. A megbizhaté, nemzeti érzelma
kuratériumi tagok f6 feladata nyilvanvaléan az, hogy ezeket a forrasokat megfelels helyre
iranyitsak. Fél6, hogy ezek a megbizhaté kaderekbdl all6 kuratériumok, amelyeknek a tagjai
semmilyen anyagi és erkolcsi felelosséggel nem rendelkeznek, tevékenységiikrol
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semmilyen atlathatosdgot nem biztositanak a torvények az Unios forrasok felhasznalasanak
korrupcids gocpontjai lesznek.

A liberalis fels6oktataspolitikanak a szféra és az intézmények vezetésének atalakitasaval
kapcsolatos tevékenysége egy nagyon tudatos stratégiat kovet, amelynek célja a politikai
megszallas, és a kisajatitas. Dobbenetes kévetkezménye pedig az orszag felsGoktatasanak
szétrombolasa. Ami a felsGoktatassal torténik, azt nem lehet masként interpretalni, mint
ugy, hogy egy politikai csoportosulas kisajatitja, magantulajdonba veszi Magyarorszag
egyik torténelmi intézményrendszerét, a felsdoktatdas meghatarozo részét. Az illiberalis
rendszernek azt a torekvését latjuk, amit Tolgyessy tugy fogalmaz meg, hogy ,El kell venni
a rosszaktol a tulajdont, a javakat, az allaslehetéségeket, az életlehetéségeket, a sajtot, a
gazdasagot, mindent, és oda kell adni a j6 magyaroknak. A j6 magyarok a Fidesz-hez kozel
allo elitek, akik majd jo teljesitményt fognak nyujtani, és ezzel a Fidesz ideoldgiaja szerint
tulajdonképpen az 6sszes magyar jol jar majd.” (Tolgyessy, 2016)-ot idézi (Mihalyi 2023, p.
356).

Befejezésiil - hova jutottunk

Az illiberalis felséoktataspolitika elmult kozel masfél évtizedének tevékenységét
attekintve elég vilagosan latszik, hogy nem véletlen az, hogy a hazai felsGoktatas egyre
tavolabb kertilt a fejlett vilagtol. Azon tényezok mindegyike, amelyek meghatarozzak egy
orszag felséoktatasanak szinvonalat, az illiberédlis voluntarista dontések nyoman esetenként
katasztrofalisan alakult. A forrasellatottsag elsé idészakanak radikalis besziikitését egy
protekcionista és vizié nélkiili forrasbovités kovetett, amely azonban messze elmarad attol,
amely valoban vilagszinvonalat eredményezhetne barmelyik intézménynél. Az elmult
idoszak felvételi politikaja és nemzetkoziesitési torekvései messze nem tudtak a
tehetségkoncentraciot, a megfelel6 akadémiai alapot, a kivalé oktatékat és hallgatokat
biztositani a potencialisan magasabb szinvonalra térekvo egyetemek szamara. Es végiil az
akadémiai szabadsagra épiil6 megfelel6 vezetés megteremtése helyett egy tudatos politikai
megszallasnak vagyunk tanui a hazai fels6oktatasban, amely az akadémiai szabadsag
minden elemét radikalisan csorbitotta, és val6jaban mogottes politikai és magan érdekeket
szolgalt.

Azt hogy hova jutott Magyarorszag az elmult kozel masfél évtized illiberalis
oktataspolitikajaval, leginkabb a Human development index (HDI) segitségével mérheté. A
human erdforras helyzet részletes értékelésére késébb még visszatériink, itt csak rovid
pillantast vetiink Magyarorszag devalvalodasara.

A magyar HDI fejlodését nemzetkozi 6sszehasonlitasban vizsgalva egyértelmiien latszik
a 2010 o6ta fokozatosan novekvé leszakadas. Ha az egyes orszagcsoportokban vizsgaljuk a
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hazai HDI helyzetét az latjuk, hogy az OECD (jelenlegi) 38 orszaga kozott 2000-ben a 30.
helyen alltunk, ami mara a 34. helyre csokkent (Torokorszag, Costa Rica, Mexiké és
Kolumbia all csak mogottiink). Az Eurépai Unié mai 27 tagorszagat tekintetbe véve 2000-
ben a 21. helyen alltunk, ma a 25. helyen (csak Romania és Bulgaria all mogottiink). A V4
orszagok kozott pedig utolsok vagyunk. (4. tablazat)

4. tabldazat. Magyarorszidg helyezésének alakulis a HDI értéket tekintve az OECD, az EU27
és a V4 orszdagokcsoportokban

2000 2010 2015 2021
OECD 30/38 32/38 34/38 34/38
EU27 21/27 23/27 25/27 25/27
V4 3/4 4/4 4/4 4/4

Forras: https:/ /hdr.undp.org/ adatai alapjan sajat szamitas

Az adatok és a tendencidk magukért beszélnek. Az illiberalis politika nyoman
Magyarorszag egyre jelentésebb mértékben lemarad a fejlett orszagoktol. A lemaradas
éppen azon a teriileten a legszembetinébb, ami az orszag jovéjét, jovébeli fejlédését
megalapozhatna: a human eréforras fejlettségben. Ami sulyos helyzetet vetit el6re, ha
odafigyeliink Alan Krueger gondolatara , a modern gazdasdgokban a nemzeti jovedelem
oroszldanrészét a humdn tékébél szdarmazo hozamok teszik ki, és a humdn tékébe valo
befektetés a gazdasdgi novekedés motorja”. (Krueger, 2015 - kiemelés PL).

Magyarorszag ezt a motort elveszitette, mert lerombolta az iskolat.
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Absztrakt. A tanulmany a magyar felsSoktatas helyzetét tekinti at, megvizsgdlva azokat a tényezdket,
amelyeket Jamil Salmi a Vilagbank szdmara készitett elemzésében (Salmi, 2009) a vilaghirnév elérésének
Osszetevoiként azonositott. Nevezetesen az eroforras-gazdagsagot, a tehetségek magas koncentraciojat és a
kedvez6 intézményi vezetést. Ehhez kapcsolédéan a tanulmany ismerteti a magyar felsSoktatas eréforras-
ellatottsagat, a beiskolazasi trendeket, a nemzetkdzivé valast, valamint a magyar fels6oktatds iranyitasanak és
tulajdonosi hatterének valtozasait és a kapcsolodé intézményi menedzsmentet. A tanulmany azzal zarul, hogy
az illiberalis felsGoktatasi politika kévetkezményeként Magyarorszag elvesztette azt a hajtéerét, amelyet a
fels6oktatas jelent a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés szempontjabol.
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APPENDIX

1 A rangsorok figyelembevételénél szem el6tt kell tartani a rankingokkal kapcsolatos kritikakat, lasd errél pl.
Torok (2008), Kosztyan et al. (2019), Térok & Konka (2020).

2 Lasd Orban Viktor beszéde a XXX. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Diaktaborban 2019. julius 27.
Tusnadfiirdé https:/ /2015-2019 kormany.hu /hu/a-miniszterelnok /beszedek-publikaciok-interjuk/orban-
viktor-beszede-a-xxx-balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-diaktaborban (Letoltés 2023.05.22)

3 A Gini-index egy kozgazdasagi mérészam, ami a statisztikai eloszlasok egyenl6tlenségeit méri. Ertéke 0 és
1 kozé esik, gyakran szdzalékban adjak meg. (Miniél nagyobb annal nagyobb az egyenlétlenség).
Kiszamitasat lasd példaul (Petres & Toth, 2001, p. 67).

4 A Sz¢éll Kalman Terv 2.0: 2012-ben 12 millidrd, 2013-ban 38 milliard és 2014-ben megint 38 milliard forint
(egytittesen mintegy 88 milliard forint) elvonasat irta els.

> Technical University of Miinich

6 Evente harom felvételi eljaras van: a szeptemberben indul6 képzésekre az altalanos eljaras (ez lényegében a
~f6” eljaras — 2007-ig csak ez az egy eljérés volt), és a potfelvételi, valamint a keresztfélévre jelentkezés a
kiegészit6 felvételi eljaras.

7 AON = Nappali tagozatos alap és osztatlan képzés

8 A valamennyi visszalépés azt jelenti, hogy a 2012/2013 tanévre a felvehet6 dllami 6sztondijas
létszamkeretet a Kormany a 2011. évi 53 450 t6r61 34 087 fére szfikitette. E dontés keretében egyuttal sor
keriilt a képzési szerkezet bels6 dsszetételének - a természettudomanyos és miiszaki, informatikai képzések
nagyobb aranyat biztosito - atalakitasara is. Lasd: Széll Kalman Terv 2.0 (2012, p. 199). Bar tovabbi jelentos
csokkentés nem kovetkezett be, de a kordbban a képzési normativaval nagyjdbol azonos koltségtéritést, un.
onkoltségi szintre (gyakorlatilag dupléjara) emelték, és a diakhitel2-t valoban bevezették.

9 Lasd: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU / TXT / 7uri=CELEX:62018CJ0066 lettltés 2021 10.22.

10 Nevezetesen azt, hogy ,, minden Tag valamely masik Tag szolgaltatasat, illetve szolgaltatéit, a
szolgaltatasnytjtast érinté intézkedésekkel tsszefiiggésben legalabb olyan elbanasban részesiti, mint sajat
hasonl6 szolgaltatasait vagy szolgaltatoit.”

1114, cikk (3) Az oktatasi intézmények demokratikus elvek figyelembevételével torténé alapitasianak szabad-
sagat, valamint a sziil6k azon jogat, hogy gyermekeik szamara vallasi, vilignézeti vagy pedagogiai
meggy6zddésiiknek megtelel6 nevelést biztositsanak, tiszteletben kell tartani az e jogok és szabadsagok
gyakorldsat szabalyozé nemzeti térvényekkel 6sszhangban.

12 Az adatok annyiban némi feliilvizsgalatra szorulnak, hogy ebbél a 2020-as 38 ezer f6b61 mintegy 7,7 ezer
(20,4%) Romaniabol, Ukrajnabol, Szlovakiabol és Szerbiabol jott, akik nagyrésze hatdron tali magyar.

13 Adatok forrasa Oktatasi Hivatal fels6oktatasi statisztika:
https://dari.oktatas.hu/tirstatindex?tir_stat_ev=2020

14 Adatok forrdsa Oktatdsi Hivatal felséoktatasi statisztika:

https://dari.oktatas.hu/ firstatindex?tir_stat_ev=2020

15 A 2017-es adat a koltségvetési beszamol6 torvény alapjan ,,a program keretében az allami felséoktatési
intézmeények 4ltal kapott tAmogatas”, a 2020., 2021., 2022. és 2023. évi adatok a kozponti koltségvetés
Stipendium Hungaricum illetve ,Kiiliigyi tsztondijas és egyéb képzési programokra” cimen tervezett
Osszege.
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16 Adat forrasa: TEMPUS kozalapitvany: https:/ /tka.hu/palyazatok/4811 /campus-mundi (letsltés 2023. 10.
10)

17 A fiatal oktatok és kutatok nemzetkozi tapasztalatszerzésének 1ényegében a legtontosabb csatornaja az
ERASMUSH+, (az id6sebb oktatokat, egyetemi tanarokat, docenseket kapcsolataik és forrashoz jutasi
lehet6ségeik miatt kevésbé érinti ez a zdrlat).

18 Azt is érdemes labjegyzetben hozzatenni, hogy a kiilt6ldi hallgatéknak a minéséghez valé hozzajarulasa
soran mérlegelni kell, hogy a nalunk tanul6 kiilféldiek nagyobb része (kb 60%-a) orvostanhallgato, akik
valoban magasz szinvonalat jelentenek, mintegy 20% hatdron tali magyar, akiket kérdéses, hogy miért kell
kiilfoldinek szadmitani, a fennmaradé 20% pedig olyan nagyrészt szegény fejl6dé orszagbol érkez6 hallgato,
akiknek felkésziiltsége igen sok problémat felvet.

19 https: / / www.wissenschaft-weltotfen.de/en/in-focus/total-international-academic-statf-and-
international-professors-at-german-universities-by-region-of-origin-and-key-countries-of-origin-2021 /
(Letoltes 2023. oktober 10.)

20 ETER: European Tertiary Education Register

21 A fels6oktatas teljes (vagy brutto) beiratkozasi aranyat gy szamitjak ki, hogy a fels6oktatasba beiratkozott
hallgatok szamat életkortdl fiiggetlentil elosztjak a hivatalosan felséfokii végzettségnek megfelel6 korcsoport
lakossagaval, és megszorozzak 100-zal. (https://databank worldbank.org /metadataglossary /world-
development-indicators/series/SE. TER.ENRR (Letsltés 2023. 05. 10)

22 Adatok forrasa: Eurostat

(https:/ /ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view /educ_uoe_enrt08 /default/table?lang=en) Studentsin
tertiary education - as % of 20-24 years old in the population [educ_uoe_enrt08$defaultview]

2 https: / /444 hu /2024/07 / 24/ csaba-laszlo-magyarorszagot-elerte-a-kozepes-jovedelem-
csapdaja?utm_source=rss_feed&utm_medium=rssé&utm_campaign=rss_syndication

247949. évi XX. torvény (A Magyar Koztarsasag alkotmanya) 70/G. § (1)

25 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. &prilis 25.) X. cikk (3

26 A meghatarozas a kovetkez6loképpen folytatodik: [a tanszabadsag] teljeskoriien a fels6oktatasban
érvényesiil, ahol a tudomény szabadsagaval kiegésziilve megteremti a fels6oktatds (egyéni, kozosségi és
intézményi) autonémidjanak kovetelményét is. (Jakab et al, 2021)

27 Az egyetemi szféran til tovabbi kozfeladatot ellaté kozérdekii alapitvanyokat is 1étrehoztak. Ezeknek
~nem igazan latszik érdemi cé€lja azon kiviil, hogy csokkentsék a kormanyzati transzparenciat, illetve hogy
biztositsdk, hogy a kormanypartok altal preferalt célok valésuljanak meg ezekben az intézményekben egy
esetleges kormanyvaltas esetén is - mikozben biztositani tudjak hozza a folyamatos finanszirozast.” Ebben a
korben érdemes kiemelni a legijabban alapitott alapitvanyok koziil példaul a Magyar Kultaraért
Alapitvany, a MANK Magyar Alkotémiivészeti Kézhasznt Nonproﬁt}(ft.-t és a Nemzeti Tehetséggondozé
Nonprofit Ktt. a Jové Nemzedék Foldje Alapitvany, a Koézép-Eurépai Epitett Orokség Megérzé Alapitvany.
(Vincze etal, 2021, p. 17) De ehhez az is hozzatartozik, hogy a ” KEKVA-kon tiil szdmos egyhazi intézmény
is jelent6s ingatlanvagyonhoz jutott a legutébbi idészakban: (...) a lehetséges érdekeltekkel valo egyeztetés
vagy komolyabb indoklas nélkiil ,Egyhazi fenntartasba keriilt az egri Esterhazy Karoly Egyetem illetve ,,az
egyhazi hatterti Erzsébet a Karpat-medencei Gyermekekért Alapitvany tulajdondba keriilt a Csillebérci
Gyerektabor” (Vincze et al. 2021, p. 18)

28 Nagyon sok jel mutatott arra, hogy a miniszterelntk tartott a vélasztds esetleges kudarcatol, vagy legalabb
is annak csak részleges sikerétél (ennek jelei a mélyallamot létrehozo szervek halézatanak kialakitasatol
Vincze etal., 2021) egészen a miniszterelntk lanyanak és gyorsan és gyantisan meggazdagodott vejének
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spanyolorszagi kitelepedéséig). Hozza kell tenni, hogy az aggodalom nem volt alaptalan, mivel a
kozvéleménykutatok szinte mindegyik kétharmadnal gyengébb eredményt josolt a fidesz-nek, (Toka, 2022)
és nyilvan figyelmeztet6 volt a 2002-es — nem josolt és nem vart — vereség emléke is.

2 ,,[A] 2021 tavaszan-nyaran 1étrejové 4j alapitvanyok kuratériumaban ismét jelentés szerepet kaphatnak a
Fidesz aktiv politikusai, a kormany felsévezetSi — egyes Osszesitések szerint a kuratériumi helyek nagyjabol
40- 50%-at a Fideszhez, illetve a kormanyhoz kzvetleniil kapcsolodo személyek, tovabbi 20%-ot pedig a
kormanyzathoz tavolabbrol két6dé személyek foglaljak el. (Vincze et al, 2021, p. 17)

Tegyiik hozzd, hogy az Eurdpai Uniéo ERASMUS+ kapcsan hozott szigoritdsa nyomdn az alapitvanyi
kuratériumokbél ugyan kikeriiltek a vezet6 politikusok, azonban a helyettiik kinevezett j kuratériumi
tagok tovabbra is kormanyhti kaderek, nem a politikai elitbél, hanem a sziirke eminencidsok koziil.

30 https: / /444.hu /2021/04/30/ orban-nyiltan-elismerte-hogy-vilagnezeti-alapon-valogatjak-ki-az-egyetemi-
kuratoriumok-tagjait?
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